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Ocena interesu publicznego dla celéw
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidac;ji
zaktadow ubezpieczen i reasekurac;i

Warszawa, 3 kwietnia 2024 r.




Definicja i regulacje dotyczace interesu publicznego




Ocena interesu publicznego — regulacje w projekcie Dyrektywy IRR (1)

—> Zgodnie z Artykutem 19 ust. 4 propozycji Dyrektywy IRR dziatanie w ramach

restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji lezy w interesie publicznym, jezeli

1. dziafanie to jest konieczne do osiggniecia co najmniej jednego z celdw
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji wymienionych w art. 18 ust. 2

2. i jest proporcjonalne wzgledem tych celdw, a przeprowadzenie likwidacji instytucji
w ramach standardowego postepowania upadfosciowego z wykorzystaniem
ubezpieczeniowych systemow gwarancyjnych mozliwych do zastosowania dla te;
instytucji, w przypadku, gdy s3 spetnione warunki standardowego postepowania
upadtosciowego, nie umozliwitoby osiggniecia tych celdw w takim samym stopniu.

- Ocena wystepowania przestanki interesu publicznego nawigzuje zatem do dwéch

aspektow (ptaszczyzn oceny):

1. oceny spetnienia poszczegolnych celow w restrukturyzacji i uporzgdkowane;
likwidacji oraz w ramach standardowego postepowania upadtosciowego,

2. oceny proporcjonalnosci (niezdefiniowana — mozliwe podejscie: kompleksowa
ocena realizacji wszystkich celow i obcigzen stron postepowania).
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Ocena interesu publicznego — regulacje w projekcie Dyrektywy IRR (2)

Definicja interesu publicznego zawarta w Artykule 19 propozycji Dyrektywy IRR
nawigzuje do koniecznosci osiggniecia celow resolution. Cele te zostaty okreslone w
Artykule 18 propozycji Dyrektywy IRR w sposob nastepujgcy:

1. ochrona zbiorowych interesdw ubezpieczajacych,

0sOb uprawnionych i o0sdéb wystepujacych z
roszczeniem,
2. utrzymywanie stabilnosci finansowe;j, W

szczegolnosci przez zapobieganie efektowi domina

oraz przez utrzymanie dyscypliny rynkowej,

zapewnienie ciggtosci funkcji krytycznych,

4. ochrona finanséw publicznych przez ograniczenie do
minimum korzystania Z nadzwyczajnego
publicznego wsparcia finansowego.
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Ocena interesu publicznego — regulacje w projekcie Dyrektywy IRR (3)

Do interesu publicznego nawigzuje rowniez Artykut 9 ust. 2 Dyrektywy IRR, ktory okresla
z kolei warunki tworzenia planow restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w sposob

nastepujacy:

,Organy ds. restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji sporzadzajg plany
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji dla zaktadéw ubezpieczenn i zaktadow
reasekuracji, w odniesieniu do ktorych oceniaja, ze jest bardziej prawdopodobne, w
porownaniu z innymi zaktadami podlegajgcymi ich kompetencjom, ze dziatanie w ramach
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji lezatoby w interesie publicznym (...)."
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Mozliwe sposoby podejscia do oceny spetnienia
celdw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidac;ji
w ramach oceny interesu publicznego




Cel 1 — ochrona zbiorowych interesow ubezpieczajgcych, oséb uprawnionych i oséb
wystepujgcych z roszczeniem

Weryfikacja stopnia ochrony ubezpieczajgcych, oséb uprawnionych i osob wystepujgcych z roszczeniami
moze nastepowac przez poréwnanie sytuacji finansowej tych podmiotow w scenariuszu uruchomienia

wobec zaktadu restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji i w scenariuszu likwidacji zaktadu w ramach
standardowego postepowania upadfosciowego.

Miarg wptywu na sytuacje finansowa moga byc:

1. stopien zaspokojenia roszczen z umow ubezpieczenia oraz

2. mozliwosci zawarcia nowych uméw ubezpieczenia, jesli
dotychczasowe umowy wygasajg W scenariuszu
upadtosci, i ich warunki (wysokos¢ nowych skfadek ze
wzgledu na przyktad na wiek ubezpieczonego, mozliwosc
uzyskania zwrotu sktadek za niewykorzystany okres
ochrony, ochrona ubezpieczeniowa w  okresie
przejsciowym).
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Cel 2 — utrzymanie stabilnosci finansowej

Weryfikacja czy restrukturyzacja i uporzgdkowana likwidacja w danym scenariuszu
zapewniataby utrzymanie stabilnosci finansowej mogtaby nastepowac przez poréwnanie
konsekwencji uruchomienia wobec zaktadu resolution ze scenariuszem likwidacji tego
zaktadu w ramach standardowego postepowania upadtosciowego w obszarze mozliwych
kanatow transmisji destabilizacji.

Przyktadowe kanaty transmisji destabilizacji to:
Rynki finansowe (np. panika na gietdzie po ogtoszeniu

upadfosci notowanego zaktadu i spadku jego notowan),
e Zaleznosci finansowe (np. dodatkowe sktadki pobierane
- przez UFG lub fundusz resolution),
| ~ * Powigzania gospodarcze (np. niewyptacanie znaczacych

odszkodowan wielkim podmiotom gospodarczym).
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Cel 3 — zapewnienie ciggtosci funkcji krytycznych

Kluczowym krokiem w ocenie celu zapewnienia
ciggtosci funkcji krytycznych jest stwierdzenie czy i
jakie funkcje krytyczne zaktad wykonuje. Funkcje te
beda identyfikowane zgodnie z przyjetg przez organ
resolution metodyka.

Dla oceny ciggtosci funkcji krytycznej w scenariuszu
uruchomienia wobec zaktadu ubezpieczen
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji nalezy
dokona¢ analizy wptywu zastosowanego scenariusza
resolution na jej ciggtos¢ (nieprzerwane realizowanie)
w pordwnaniu do scenariusza likwidacji tego zaktadu
W ramach standardowego postepowania
upadtosciowego.
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Cel 4 — ochrona finansow publicznych

Ocena spetnienia celu ochrony finansow publicznych moze odbywac sie poprzez porownanie wysokosci
wykorzystania srodkéw ze zrodet dostepnych w poszczegdlnych postepowaniach (likwidacja w ramach
standardowego postepowania upadfosciowego oraz restrukturyzacja i uporzgdkowana likwidacja).

Przyktadowe uwzgledniane zrodta finansowania mogg

obejmowac:

e Zasoby wfasne zaktadu,

* Fundusz resolution,

* Inne fundusze dziatajgce w ramach sieci bezpieczenstwa
finansowego zaktaddw (np. systemy gwarancyjne),

» Srodki budzetowe (jako zupetna ostateczno$é).

Ocena uwarunkowana jest ksztattem implementac;i
systemu zarzgdzania kryzysowego.
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Ocena interesu publicznego — podsumowanie oceny realizacji celow

Po dokonaniu analizy stopnia osiggniecia poszczegolnych celow w restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji oraz w likwidacji w ramach standardowego postepowania
upadtosciowego konieczne jest podsumowanie wynikow analizy umozliwiajgce
weryfikacje przestanki interesu publicznego.

» W przypadku, gdy dla kazdego z czterech celdéw restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji stopien jego osiggniecia jest rowny lub wyzszy w przypadku upadtosci
podmiotu w stosunku do restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji, nalezy przyjac,
ze przestanka interesu publicznego nie jest spetniona.

» Gdy cho€ jeden z czterech celdw jest osiggniety w stopniu wyzszym w procesie
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji moze to wskazywac¢ na spetnienie
przestanki interesu publicznego. Analiza powinna jednak zosta¢ uzupetniona o ocene
proporcjonalnosci.
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Ocena proporcjonalnosci




Ocena interesu publicznego — ocena proporcjonalnosci

Ocena proporcjonalnosci restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji wymaga globalnego spojrzenia na realizacje
wszystkich czterech celdw dla poszczegdlnych scenariuszy resolution oraz w wariancie likwidacji zaktadu w ramach
standardowego postepowania upadtosciowego i sprawdzenia czy standardowe postepowanie upadtosciowe nie
umozliwitoby osiggniecia tych celow w takim samym stopniu.

Nalezy uwzgledni¢ takze ciezary naktadane na interesariuszy

nieuwzgledniane wprost przy analizie celow restrukturyzacji i

uporzadkowanej likwidacji, na przyktad potencjalng niedogodnos¢ dla

wierzycieli zwigzang z:

* konwersjg dtugu zakfadu na instrumenty kapitatowe,

e odroczeniem terminu ptatnosci lub

* mozliwymi problemami przy obstudze ubezpieczen tuz po
transferze portfela.

Nalezy oceni¢ rowniez dotkliwos¢ stosowanych dziatan wobec

wiascicieli wzgledem sytuacji finansowe;.

Ostatecznie nalezy poréwnac globalng realizacje celow z obcigzeniami
naktadanymi na strony postepowania i stwierdzi¢ czy miedzy nimi jest
zachowana proporcjonalnos¢.
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Wykorzystanie oceny przestanki interesu
publicznego w planowaniu restrukturyzac;ji i
uporzadkowanej likwidacji




Ocena interesu publicznego a proces planowania restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji

Weryfikacja wystepowania przestanki interesu publicznego pozwala na:

v’ |dentyfikacje podmiotow objetych obowigzkiem planowania (tj. przygotowania
plandw restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji),

v Wybor preferowanego scenariusza restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji wraz z
zastosowanym preferowanym narzedziem,

v’ |dentyfikacje potencjalnych strategii dziatan alternatywnych na wypadek zagrozenia
upadtoscig zaktadu,

v’ |dentyfikacje skutkdéw réznych sposobdw rozwigzywania wobec zaktadu zagrozonego
upadtoscia.

Witasciwa i pragmatyczna ocena wystepowania przestanki interesu publicznego stanowi
wazny krok rozpoczynajacy takze analizy w zakresie wykonalnosci restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji (ang. resolvability assessment).
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