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Streszczenie

Celem artykutu jest charakterystyka zmian w regulacjach dotyczacych gwarantowania depo-
zytoéw. Ewolucja regulacyjna ukazana jest na tle historii Bankowego Funduszu Gwarancyjne-
go, ktory jest instytucjg od 25 lat gwarantujaca depozyty w polskim sektorze bankowym. Dla
petniejszego zobrazowania miejsca systemu gwarancji depozytéw w infrastrukturze stabili-
zujacej sektor bankowy, w artykule przedstawiono takze skrécong synteze historii sektora
bankowego w Polsce. Przypomniano procesy towarzyszace odradzaniu polskiej bankowo-
$ci w warunkach gospodarki rynkowej po 123 latach braku panstwowosci oraz dziatalno-
$ci w niesprzyjajacych warunkach w II RP, a takze w gospodarce nakazowo-rozdzielczej po
Il wojnie $wiatowej. Zarysowano takze uwarunkowania miedzynarodowe, a w szczegdlnosci
role USA we wdrazaniu w zycie idei gwarantowania depozytéw oraz rozwéj systemow gwa-
rancyjnych na $§wiecie. Szczegélng uwage poswiecono rozwojowi systemu gwarantowania
depozytéw w Polsce i roli BFG w tym systemie. Ukazano dylematy regulacyjne i kolejne no-
welizacje przepiséw dyrektywy w sprawie gwarantowania depozytéw. Artykut omawia tak-
ze korekty infrastruktury stabilno$ci systeméw bankowych i ochrony depozytéw, zaréwno
na poziomie Unii Europejskiej, jak i na poziomie krajowym.

Stowa kluczowe: Bankowy Fundusz Gwarancyjny, uregulowania prawne, system gwaranto-
wania depozytéw, pomoc finansowa dla bankdéw i kas, przymusowa restrukturyzacja i likwi-
dacja podmiotéw systemu gwarantowania.

Kody JEL: G21, G28, G33, G34, G38
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Deposit Guarantees in Poland in the Years 1995-2000.
Axiology, Selected Regulations, Practice

Abstract

The aim of the article is an analysis of the changes in regulation on deposit guarantees. The
evolution of the regulation is shown against the background of the history of the Bank Gu-
arantee Fund, an institution which has been responsible for deposit guarantees for the past
25 years in the Polish banking sector. In order for a fuller picture of the role deposit gu-
arantees schemes play in stabilising the banking sector to emerge, the article also presents
a short summary of the history of the banking sector in Poland. It describes the rebirth of
the Polish banking sector in market economy after 123 years of lack of state independence
and its subsequent operation in unfavourable conditions in the interwar period, as well as
in planned economy. International circumstances are also taken into account, in particular
the role of the United States in implementing the idea of deposit guarantees and the deve-
lopment of guarantee schemes in the world. Particular focus is put on the development of
deposit guarantee schemes in Poland and the role of the Bank Guarantee Fund in that system.
The article also shows regulatory dilemmas and subsequent novelisations of the directive on
deposit guarantee schemes. It also discusses improvements of the banking systems’ stability
and deposit protections, both on the level of the European Union and of the state.

Key words: Polish Bank Guarantee Fund, legal regulations, deposit guarantee scheem, depo-
sit insurance systems (DIS), financial assistance for banks and credit cooperatives, resolution.

Wstep

W wiekszosci krajow $wiata podstawowe ogniwa sieci bezpieczenstwa sektora
bankowego obejmuja: nadzér bankowy, pozyczkodawce ostatniej instancji, system
gwarantowania depozytéw, a ostatnio takze instytucje resolution, ktérej zadaniem
jest prowadzenie przymusowej restrukturyzacji. Przy czym dwa ostatnie ogniwa sg
relatywnie najmtodsze, za§ w przypadku Polski oba nalezg do ustawowych zadan
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (BFG/Fundusz)!, utworzonego w 1995 r. Do
uchwalenia ustawy o BFG, a w konsekwencji utworzenia nowej instytucji w polskim
systemie bankowym doprowadzity przemiany rynku finansowego w procesach trans-
formacji, a w szczeg6lnosci materializacja ryzyka w dziatalnos$ci bankéw, ktére po
dziesiecioleciach funkcjonowania w realiach gospodarki centralnie planowanej mie-
rzyty sie z wyzwaniami gospodarki rynkowej. Warto podkresli¢, ze opdznienie budo-
wania polskiego systemu gwarantowania depozytéw w stosunku do innych panistw
europejskich nie byto duze, bowiem poza Republika Federalng Niemiec, gdzie taki

1 Pominieto tutaj rozwigzanie wprowadzone Dekretem z 1948 r. o reformie bankowej w Polsce, zgod-
nie z ktérym za zobowigzania Powszechnej Kasy Oszczednosci z tytutu wktadéw oszczednosciowych
poreczato panstwo, ktére przetrwato w systemie przez ponad 50 lat, a w latach 90. XX w. okre$lano je
gwarancjami Skarbu Panstwa dla wktadéw oszczednos$ciowych ludnosci (bez ograniczenia ich war-
tosci). Por. ]. Szambelanczyk, Bankowy Fundusz Gwarancyjny, [w:] Bankowos¢, ]. Gtuchowski i ]. Szam-
belanczyk (red.), Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan 1999, s. 430.
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system powstat w latach 60., wiekszo$¢ systemow europejskich powstata w latach 80.
1 90. Od tego czasu nastapit intensywny rozwdj praktyki i regulacji Unii Europejskiej
w tym zakresie, przy$pieszany konsekwencjami kolejnych kryzysow finansowych.

Polski system gwarantowania depozytéw na przestrzeni ostatnich 25 lat byt uczest-
nikiem tych przemian zaréwno na poziomie regulacyjnym jak i operacyjnym.

Celem niniejszego opracowania jest charakterystyka zmian w regulacjach i dzia-
talnosci BFG w odniesieniu do ustawowej funkcji gwarantowania depozytéw w la-
tach 1995-2020. Przy czym ze wzgledu na harmonizacje rozwigzan w UE oraz
upowszechnianie dobrych praktyk w krajach gospodarki rynkowej, przedstawiana
analiza ilustruje tendencje zachodzace w tym zakresie zaréwno na europejskim, jak
i globalnym rynku finansowym.

1. Polski system bankowy przed transformacja systemowag
lat 90. XX w.

Historia gospodarcza dowodzi, ze systemy spoteczno-ekonomiczne rozwijaja sie
w trendach sekularnych, a pomijanie determinacji funkcjonalno-genetycznej unie-
mozliwia - a przynajmniej powaznie ogranicza - wiarygodno$¢ wyjasnieni zmian
i formutowanie adekwatnych diagnoz. Problemy determinacji funkcjonalno-gene-
tycznej sg szczeg6lnie istotne w tych systemach, ktére byty ksztattowane w warun-
kach nieciggtosci panistwowej i radykalnych zmianach systemowych.

Poczatki polskiej bankowosci nie odbiegaja znaczaco od jej rozwoju w innych krajach.
Niestety, sytuacja polskich instytucji kredytowych ulegata z jednej strony zr6znico-
waniu, a z drugiej ostabieniu w okresie ponad 100 lat zaboréw. Miato to powazny
wplyw na stan rozwoju sektora finansowego w Polsce po odzyskaniu niepodlegtosci
w 1918 r. Trudnos$ci odbudowy po I wojnie $wiatowej oraz scalanie trzech regiondw
z silnymi naleciato§ciami normatywnymi i kulturowymi, typowymi dla zaboroéw,
odbywato sie w niesprzyjajacych warunkach. Dodatkowo, utrudniata to powojenna
inflacja, ktéra w 1923 roku przerodzita sie w hiperinflacje deprecjonujac kapitaty
polskich bankéw - cho¢ mozna twierdzi¢, Ze sprzyjata réwniez ich rozwojowi orga-
nizacyjnemu. Natomiast czynnikiem pozytywnym byto stosunkowo liberalne prawo
bankowe. W okresie hiperinflacji zaczety sie ksztattowac zreby bankowoS$ci pafistwo-
wej. Pod wptywem reform Wiadystawa Grabskiego z 1924 r. osiggnieto stabilizacje
walutowa. W miejsce Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej utworzono niezalezny od
rzadu Bank Polski S.A, ktéry emitowat ztote. W.Grabski, mimo swych liberalnych po-
gladow gospodarczych, dazyt do stworzenia silnego sektora panstwowego w banko-
wosci, ktéremu przypisywano zadanie odbudowy kredytu dtugoterminowego, za$
banki prywatne miaty koncentrowac sie na kredycie krétkoterminowym?.

2 W. Morawski, Stownik historyczny bankowosci polskiej do 1939 roku, Fundacja Bankéw im. Leopolda

Kronenberga, Muza SA, Warszawa 1998, s. 10-12. G. Wdjtowicz, A. Wéjtowicz, Historia monetarna
Polski, Biblioteka Bankowca, Twigger, Warszawa 2003, s. 141-154.
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Prawo Bankowe z 1924 roku opierato sie na systemie koncesyjnym, wprowadzono
trzyletni termin osiggniecia minimalnych progéw kapitatu akcyjnego, ktérych wy-
soko$¢ uzalezniono od lokalizacji centrali banku (2,5 mln zt w Warszawie, 1,5 mln zt
w pieciu duzych miastach oraz 1 mln zt w pozostatych o$rodkach), co mozna inter-
pretowac jako stosowanie zasady proporcjonalnosci. Przewidziano takze utworze-
nie samorzadowego zwiazku rewizyjnego bankdéw, ktéry miat sprawowac¢ funkcje
nadzorcze®.

Niemiecko-polska wojna celna z 1925 roku przyczynita sie do zatamania gospodar-
czego w Polsce, a latem tego roku zatamat sie kurs ztotego i doszto do klasycznego
runu na banki. Ujawnity sie typowe dla okresu postinflacyjnego problemy z ptynno-
$cig oraz stabos$¢ kapitatowa bankéw prywatnych. W tych warunkach Bank Polski,
koncentrujac sie na funkcji emisyjnej, wycofat sie praktycznie ze swej roli ,banku
bankéw”(ktorej nota bene i tak nie spetniat), a skoncentrowat/skupit sie na bez-
posrednim kredytowaniu gospodarki. Natomiast pomocy bankom udzielit rzad za
posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego, tworzac Fundusz Pomocy Insty-
tucjom Kredytowym?®.

Lata 1926-1930 byty do$¢ pomyslne dla bankowosci w Polsce. W 1927 roku zorgani-
zowano Komisariat Bankowy Ministerstwa Skarbu spetniajacy funkcje nadzoru ban-
kowego, a w kolejnym roku wydano nowe prawo bankowe, zawierajace m.in. rozwia-
zania ostroznos$ciowe i separujace bankowos¢ komercyjna od inwestycyjne;j.

Skutki wielkiego kryzysu dotknety Polske dopiero w 1931 r, gtéwnie przez odptyw
z kraju kapitatéw zagranicznych, ktére byly czeSciowo substytuowane przez kapitat
panstwowy. Pociggneto to za sobg etatyzacje i marginalizacje bankowosci komercyjnej®.

U progu Il wojny $wiatowej polski system bankowy byt silnie zdywersyfikowany. Od
strony podmiotowej obejmowat niezalezny od rzadu Bank Polski spetniajacy funk-
cje banku emisyjnego, relatywnie wielkie banki panstwowe (Bank Gospodarstwa
Krajowego, Pannstwowy Bank Rolny oraz Pocztowa Kase Oszczednosci), 27 ban-
kéw prywatnych w formie spétek akcyjnych (w tym cztery zagraniczne), 28 do-
mow bankowych, 19 towarzystw kredytowych, 333 komunalne kasy oszczedno$ci,
975 gminnych kas pozyczkowo-oszczednosciowych oraz niemal 5600 spétdzielni
kredytowych®.

Okres Il wojny $wiatowej przyczynit sie do kolejnej destrukcji organizacyjnej i re-
gresu w rozwoju bankéw na ziemiach polskich. Nadto bezposrednio po jej zakon-
czeniu rozpoczeto likwidacje bankéw prywatnych oraz dostosowywanie struktury
i funkcji bankéw do nowych warunkdéw systemowych. Juz w 1946 r. Narodowy Bank
Polski przejat od BGK bezposrednie kredytowanie kluczowych gatezi gospodarki.
Wprowadzono zasade przypisania klientow do oddzialéw zgodnie ze specjalizacja
bankéw. Sukcesywnie NBP byt przeksztatcany w monobank spetiajacy funkcje

W. Morawski, Stownik..., op. cit., s. 14.
Ibidem, s. 14.

Ibidem.

Maty Rocznik Statystyczny 1939.

o v w
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banku depozytowo-kredytowego i inwestycyjnego oraz role centrali administra-
cyjnej bankoéw kierowanej i nadzorowanej przez wlasciwego ministra. W tych wa-
runkach gtéwnymi zadaniami NBP - opr6cz emisji i organizacji obiegu pienieznego
- byta dystrybucja kredytu do gospodarki zgodnie z zatoZeniami planéw, prowa-
dzenie obstugi depozytowo-kredytowej i rozliczeniowej ludnosci, a takze kontrola
dziatalnos$ci bankéw specjalistycznych. Zadania te wykonywano przy biernej roli
pienigdza petnigcego w zasadzie funkcje ewidencyjno-sprawozdawcze’.

Na poczatku lat 80. XX w. polski sektor bankowy stanowity: Narodowy Bank Polski,
Bank Gospodarki Zywnos$ciowe]j (wyspecjalizowany w kredytowaniu uspotecznio-
nego rolnictwa i przemystu rolno-spozywczego, bedacy jednoczesnie centralg orga-
nizacyjno-finansowg dla ok. 1550 bankéw spoétdzielczych gromadzacych depozyty
oraz kredytujacych rolnikéw indywidualnych i rzemiosto), Bank Handlowy w War-
szawie (obstugujacy transakcje zagraniczne i przedsiebiorstwa handlu zagranicz-
nego) oraz Bank Polska Kasa Opieki S.A. (prowadzacy obstuge operacji walutowo-
-dewizowych ludnosci i majacy korzenie w okresie II RP).

W 1988 roku zainicjowano reforme, ktorej celem byto dostosowanie polskich ban-
kéw do zasad gospodarki rynkowej, w tym dwupoziomowego systemu bankowego.
Na wniosek NBP Rada Ministréw zaakceptowata projekt wylaczenia z jego struktur
oddziatéw operacyjnych prowadzacych dziatalno$¢ depozytowo-kredytowa i zor-
ganizowanie w oparciu o nie dziewieciu bankéw komercyjnych®. NBP otrzymat sta-
tus banku centralnego z typowymi funkcjami w gospodarce rynkowej, wzmocniono
takze ustawowo pozycje i niezaleznos$¢ jego prezesa. Do kompetencji NBP przypisa-
no kwestie regulacji i nadzoru bankowego®. W nastepstwie tej regulacji w centrali
NBP utworzono departament nadzoru bankowego, ktéry pod wptywem doswiad-
czen praktycznych zostat przez Prezesa W.Bake przeksztatcony w styczniu 1990 r.
w Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego.

Przemiany zapoczatkowane w Polsce pod koniec lat 80. miaty systemowo rewolu-
cyjny charakter. Wraz z ksztaltowaniem gospodarki rynkowej na gruzach systemu
nakazowo-rozdzielczego odradzata sie takze bankowos$¢ komercyjna, i to zaré6wno
w bankach panstwowych, prywatnych, jak i spétdzielczych (jako zbiorowej wtasno-
$ci prywatnej).

W okresie poprzedzajagcym utworzenie Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
w pierwszej potowie lat 90. rozpoczeto dziatalno$¢ wiele nowych bankéw utwo-
rzonych na podstawie licencji wydawanych przez NBP. W owym czasie liczba nowo
wydawanych licencji znaczaco przewyzszata procesy konsolidacyjne.

7 Problematyka zatozen reformy bankowej oraz wydzielenia 9 bankéw komercyjnych jest szczegéto-
wo scharakteryzowana w: W. Baka, Bankowos¢ europejska, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2005, s. 224.

Transformacja bankowosci polskiej w latach 1988-1995. Studium monograficzno-poréwnawcze,
W. Baka i inni (red.), Biblioteka Menedzera i Bankowca, Zarzadzanie i Finanse, Warszawa 1997, s. 22.
Por. Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. - Prawo bankowe, ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o Narodo-
wym Banku Polskim oraz W. Baka, Bankowos¢ europejska, op. cit., s. 224.
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Tabela 1. Nowe licencje bankowe i dzialajace banki komercyjne w Polsce w latach 1989-1995

Lata Liczba nowych Liczba dzialajacych
licencji bankowych bankéw komercyjnych
1989 8 18
1990 45 40
1991 17 72
1992 6 84
1993 1 84
1994 1 79
1995 7 75

Zrédto: W. Baka, Transformacja bankowosci polskiej w latach 1988-1995. Studium monograficzne, War-
szawa 1997.

Zaréwno nowo powstajace banki, jak i te dziatajace wczesniej, gtdbwnie w sekto-
rze spotdzielczym, doSwiadczaty nowych regut dziatania w ksztattujacej sie go-
spodarce rynkowej, ze wszystkimi tego wadami i zaletami, w $rodowisku bardzo
wysokich stép procentowych, wysokiej inflacji i bezrobocia. Istotne byty réwniez
masowe upadtosci kredytobiorcéw - czesciej na skutek proceséw rynkowych, ale
nierzadko takze w konsekwencji braku kompetencji klientéw i bankowcéw oraz
zachowan przestepczych. To - oraz wiele innych czynnikéw - sprawito, Ze poja-
wity sie symptomy kryzysu bankowego objawiajacego sie przede wszystkim nie-
bezpieczenstwem niewyptacalnos$ci. Prognozowana skala probleméw finansowych
bankéw stawiata na porzadku dziennym pytania o zaufanie deponentoéw (klientéw
bankéw) do sektora bankowego’.

Synteza historii sektora bankowego w Polsce ma m.in. na celu przypomnienie roz-
wigzan i procesow, jakie towarzyszyty odradzaniu polskiej bankowo$ci w warun-
kach gospodarki rynkowej po 123 latach braku panstwowosci oraz dziatalnosci
w niesprzyjajacych warunkach w II RP, a takze w gospodarce nakazowo-rozdziel-
czej. To sekularne ujecie z jednej strony uwypukla silng nieciggto$¢ systemows, i to
zar6wno w ujeciu normatywnym, kapitatlowym, strukturalno-organizacyjnym czy
kadrowo-kompetencyjnym, wreszcie kulturowym, z drugiej zas dokumentuje zreby
regulacji tworzacych dwczesng safety net. Zreszta w ujeciu poznawczym stanowity
one, i nadal stanowig, mniej lub bardziej istotne uwarunkowania funkcjonowania
bankéw w Polsce w procesach integracji z Unig Europejska w warunkach globaliza-
cji. Trzeba je takze bra¢ pod uwage analizujgc ksztattowanie sieci bezpieczenstwa
finansowego, w tym instytucji gwarantowania depozytow.

10" ED. Roosevelt w obliczu Wielkiego Kryzysu i zalamania sektora bankowego stwierdzit, ze banki posia-
daja co$ znacznie cenniejszego od ztota, a tym czyms jest zaufanie klientéw. Zob. Transcript of Speech by
President Franklin D. Roosevelt, Regarding the Banking Crisis, March 12, 1933; www.fdic.gov
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2. Powstanie i ewolucja doktryny gwarantowania srodkow
w bankach klientow

Systemy gwarantowania depozytéw co do zasady petnia dwie funkcje: stabilizuja
system bankowy poprzez zmniejszanie ryzyka runu na kasy bankéw oraz chro-
nig deponenta jako nieprofesjonalnego konsumenta ustug bankowych. Pierwsza
(wazniejsza z systemowego punktu widzenia) funkcja dziata tylko wtedy, gdy de-
ponenci maja $wiadomos$¢ istnienia systemu gwarantowania depozytéw. Jezeli de-
ponent nie wie, Ze jest chroniony, to zachowuje sie tak, jakby tej ochrony nie byto.
W pierwszych latach dziatalno$ci Funduszu wecale nie byto oczywiste, czy dziatania
upowszechniajace zasady dziatania systemu gwarantowania depozytéw przyniosa
wiecej korzysci czy szkody - z punktu widzenia stabilnosci sektora bankowego.

Problem zaufania klientéw do bankéw jako podstawowego warunku funkcjonowa-
nia posrednictwa finansowego i zwigzane z tym ryzyko runu na banki w przypad-
ku jego utraty, przyczyniato sie juz w pierwszych dekadach XX w. do poszukiwania
odpowiednich rozwigzan. Akceleratorem wdrazania rozwigzan chronigcych depo-
zyty klientéw w formie systemow gwarantowania byty przede wszystkim kryzysy
bankowe. Klasycznym wrecz przyktadem jest powstanie Federal Deposit Insurance
Corporation (FDIC) w USA. Dotyczy to takze przypadku organizacji systemu gwa-
rantowania w Polsce w drugiej potowie lat 90. XX w.

USA odgrywajga szczegblng role w powstaniu i rozwoju idei gwarantowania depozy-
tow. To tam pojawit sie pierwszy powszechny system gwarancyjny na Swiecie i miat
charakter federalny. System ten powstal w bezposredniej reakcji amerykanskiego
parlamentu na konsekwencje Wielkiego Kryzysu Gospodarczego w 1933 r., cho¢
idea gwarantowania depozytéw ma w USA znacznie dtuzsza historie!l. Poczatko-
wo regulacje dotyczace FDIC znalazty sie w amerykaniskim Banking Act. Natomiast
w 1950 r. uchwalono odrebng ustawe o FDIC. Mozna doda¢, ze w niemal 90-letniej
historii FDIC kilkakrotnie byta konfrontowana z kryzysami bankowymi na wieksza
skale, a charakterystyczne, ze kazdy nastepny wymagat zaangazowania znaczaco
wiekszych $rodkéw w celu ich zazegnania. I cho¢ zdarzatly sie masowe wycofywa-
nia wktadéw klientéw w pojedynczych bankach, to od 1933 r. nie wystapita panika
bankowa (run na banki) obejmujgca wieksza grupe bankéw?'?. Przez dtugi okres
od powstania FDIC nie pojawiaty sie w innych panstwach systemy gwarantowania
depozytéow. Pierwszy taki system w Europie powstat w Niemczech w 1966 r. Byt
to system gwarantowania depozytéw w sektorze ,bankéw prywatnych”, powstaty
z inicjatywy samego Srodowiska bankowego. W latach 70. powotano do zycia sys-
temy w Finlandii, Belgii, Hiszpanii, Holandii, Austrii, Wielkiej Brytanii. Mniej wiecej
w tym samym czasie, czyli w roku 1980, powstat system gwarantowania depozy-
tow we Francji. Rok 1980 mozna okresli¢ jako cezure ,,spontanicznego” powstawa-
nia systemoéw gwarantowania depozytéw w panstwach obecnej Unii Europejskiej.

11 Por. T. Obal, System gwarantowania depozytéw w USA, [w:] Systemy gwarantowania depozytéw w Pol-
sce i na $wiecie, W. Baka i inni (red.), PWE, Warszawa 2005, s. 185-200.
12 Ibidem, s. 210-213.



Nr 3(80) 2020 Bezpieczny Bank Problemy i poglady

W kolejnych latach stymulatorem ksztattowania instytucji gwarancyjnych byty naj-
pierw regulacje Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, a potem Unii Europejskiej.

Pierwszym europejskim dokumentem odnoszacym sie do kwestii gwarantowania
depozytéw byta, wydana 22 grudnia 1986 r., rekomendacja 87/63/EEC. Rekomen-
dacja ta w rzeczywistoSci zawierata niewielki zakres zalecen skierowanych do
panstw cztonkowskich, majacych do$¢ ogélnikowy charakter. Panstwa, ktére syste-
mow gwarancyjnych nie posiadaty, miaty je powotac¢ do zycia. Przy czym panstwa te
podzielono na dwie grupy. Pierwsza grupa miata wyznaczony termin do 31 grudnia
1988 r. Do grupy tej nalezaty: Wtochy, Irlandia i Portugalia. Drugiej grupie wyzna-
czono termin 1 stycznia 1990 r. Do tej grupy nalezaty: Dania, Grecja i Luksemburg.
Z tak natozonego obowigzku nie wywigzata sie jedynie Portugalia, ktéra utworzyta
system gwarantowania depozytéw dopiero w 1992 r.

Kolejnym przetomowym dokumentem we Wspdlnocie byto uchwalenie w 1994 r.
dyrektywy 94/19/EEC Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie gwarantowa-
nia depozytéw. Dyrektywa ta znacznie bardziej szczeg6towo niz poprzednia reko-
mendacja regulowata kwestie gwarantowania depozytéw. W szczegélno$ci definio-
wala to, co i komu nalezy gwarantowac, chociaz zakres podmiotowy gwarancji byt
okreslony dos$¢ elastycznie. Dyrektywa zawierata liste podmiotdw, ktére mogty by¢
spod gwarancji wylaczone, a ostateczna decyzja o skorzystaniu z wytaczenia nale-
Zata do panstwa cztonkowskiego. Wytaczone spod gwarancji mogty zosta¢ podmio-
ty profesjonalne, ktére powinny samodzielnie oceni¢ ryzyko powierzenia srodkow
danemu bankowi: instytucje skarbu panstwa oraz samorzadowe, podmioty rynku
finansowego, duze przedsiebiorstwa oraz osoby potencjalnie odpowiedzialne za
713 sytuacje banku, czyli jego kadra zarzadzajaca. Dyrektywa ustanowita minimalny
poziom gwarancji i okreélita go na poziomie 20 tys. euro.

Pomimo ze Polska nie byta woéwczas cztonkiem Wspélnoty, to byta ,na $ciezce akce-
syjnej” i ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. 0o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym byta
opracowywana z intencja, aby projektowane rozwigzania systemowe byly zgodne
z koncepcja europejska. Ostatecznie w momencie wstgpienia Polski do Unii Europej-
skiej w maju 2004 r. BFG dziatat na zasadach w peni zgodnych z Dyrektywga UE.

3. Pierwsze upadtosci bankéw i wyptaty depozytow
gwarantowanych przez BFG oraz swiadomos¢ klientow

W systemie nakazowo-rozdzielczym w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
instytucja upadtosci przedsiebiorstwa panstwowego, a w szczegélnosci upadto-
$ci banku, nie istniata w systemie prawnym. Na poczatku lat 90. ubiegtego wieku
implementacja zasad gospodarki rynkowej przyczynita sie do licznych upadtosci,
ktére nie omingly takze systemu bankowego, a przede wszystkim sektora bankéw
spétdzielczych. Miato to takze znaczenie dla edukacji ekonomicznej spoteczenstwa,
ale bardziej poprzez do$wiadczenie i obserwacje uczestniczaca niz tzw. uksztatto-
wang $wiadomo$¢ ex ante. W pierwszym okresie dziatalno$ci BFG upowszechnia-
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nie informacji o systemie gwarantowania depozytéw w przypadku upadtosci ban-
ku napotykato bariere niewiedzy - i to nie tylko co do zakresu ochrony, ale takze
samego zjawiska upadtosci. Sytuacje utrudniato wystepowanie dualnego systemu
gwarancji dla wktadéw oszczednoS$ciowych ludnos$ci w bankach, ktére korzystaty
z pelnych gwarancji Skarbu Panstwa oraz gwarancji BFG ograniczonych do row-
nowarto$ci w ztotych 3 000 ECU (a pézniej euro) z 10% partycypacja w przedziale
powyzej 1 000 do 3 000 euro.

Wyniki analiz prowadzonych przez BFG, z pomocg instytucji zewnetrznych, stano-
wity przestanke do zorganizowania szerokiej kampanii informacyjno-promocyjnej,
poczawszy od tabliczek informacyjnych przez materiaty wyjasniajace podstawowe
zasady i warunki gwarantowania dostepne w kazdej placéwce bankowej na tere-
nie kraju, a takze réznorodne artykuty w prasie i audycje w mediach. Z raportéw
z badan wynikato jednak, ze najskuteczniejsze byto rozpowszechnianie informacji
o wyptatach w odniesieniu do rzeczywistych wyptat klientom upadtych bankéw
publikowane w mediach.

Pierwsze lata dziatalno$ci Funduszu to okres bardzo intensywnej pracy przy wy-
ptatach $rodkéw gwarantowanych. Wigkszo$¢ upadtosci dotyczyta malych bankéw
spotdzielczych. Niemniej jednak ich liczba wskazuje, Ze bez systemu gwarantowania
depozytéw ryzyko powstania katastrofalnej w skutkach paniki bankowej bytoby bar-
dzo realne. Warto podkresli¢, ze 6wczesne reakcje spoteczne na niedostepnos¢ srod-
kéw na rachunkach w zawieszonych lub upadtych bankach byly duzo spokojniejsze niz
obecnie. Pomimo stosunkowo diugiego okresu, jaki uptywat od momentu niedostep-
nosci depozytéw do ich wyptaty przez BFG, deponenci w zasadzie cierpliwie czekali
na zwrot naleznych im §rodkéw. Fundusz zaczat sukcesywnie wyptaca¢ gwarantowane
depozyty od czerwca 1995 r., gdy w kolejce czekato juz 18 upadtych bankéw: BS Bo-
lestawiec (upadtos$¢ 20.02.1995), BS Ojrzen (20.02.1995), BS Sulechéw (09.03.1995),
BS Rypin (10.03.1995), BS Stupsk (10.03.1995), BS Dobra k/Nowogardu (16.03.1995),
BS Opalenica (22.03.1995), BS Checiny (31.03.1995), BS Lubsko (31.03.1995), BS Be-
dlno (07.04.1995), BS Wista (13.04.1995), Agrobank SA (21.04.1995), BS Tarnéwka
(21.04.1995), BS Watcz (25.04.1995), BS Zapolice (17.05.1995), SBL Buk (24.05.1995),
BS Bojanowo (26.05.1995), BS Regimin (29.05.1995).

0d dnia wejscia w zycie ustawy o BFG, tj. od 15 lutego, do konica 1995 roku sady ogto-
sity 50 upadtosci bankéw. W 1996 r. byto to 31 upadtosci, aby w kolejnym roku spas¢
do 6, w 1998 . do 4 i w kolejnych trzech latach az do 2001 r. po jednej upadtosci.

Dyrektywa WE obowigzujaca w 1995 roku przewidywata, ze na wyptate Srodkow
gwarantowanych sg 3 miesigce, a termin ten mégt by¢ trzykrotne przedtuzany. Lite-
ralne brzmienie tego przepisu nasuwato watpliwosci interpretacyjne co do maksy-
malnego okresu realizacji gwarancji. Dlatego wiele jurysdykcji europejskich przyj-
mowato wygodniejsze podejscie, zgodnie z ktérym na wyptate byto az 12 miesiecy.
Taki okres pozwalatl na weryfikacje list deponentéw i operacyjne zorganizowanie
wyptat srodkéw. W Polsce, korzystajac z mozliwosci wydtuzania poczatkowego
3-miesiecznego okresu, stworzono system, w ktérym:
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- data spelnienia warunku gwarancji, czyli zainicjowania procedur gwarancyj-
nych, byto sadowe orzeczenie o upadtosci banku. W tym rozwiazaniu (zresz-
ta podobnie jak obecnie) niedostepnos$¢ srodkéw nastepowata wraz z zawie-
szeniem dziatalno$ci banku, jednak terminy ustawowe zaczynaty biec od daty
orzeczenia sagdu w sprawie upadtosci. Celem skrocenia okresu niedostepnosci
i przy$pieszenia wyptat srodkéw gwarantowanych skrécono dla sagdu okres na
rozpatrzenie wniosku o ogtoszeniu upadtosci z 2 miesiecy (ogélna norma) do
1 miesigca. Byta to jednak norma instrukcyjna, ktéra czasami byta zaburzana
przez tak prozaiczne zdarzenia jak np. urlop sedziego.

- podmiotem, ktéry dokonywat operacyjnie wyptat, byt syndyk masy upadtosci.
Syndyk, powotywany przez sad wraz z orzeczeniem upadto$ci banku, byt zo-
bowiazany do sporzadzenia listy deponentéw, ktéra przekazywat do Funduszu.
Fundusz weryfikowat te liste i miat prawo do zglaszania uwag. A nastepnie cze-
kat na naniesienie poprawek przez syndyka. Przyjecie listy deponentéw przez
zarzad Funduszu zapoczatkowywato przekazanie srodkéw finansowych syndy-
kowi, ktory dokonywat wyptat.

Syndyk wyptacat srodki gwarantowane deponentom za posrednictwem placowek
upadtego banku. Jedynym wyjatkiem byta najwieksza 6éwczesna upadtos¢, czy-
li upadtos¢ Banku Staropolskiego S.A. Bank ten, majgc bardzo niewiele placowek
wtasnych, pozyskiwat depozyty poprzez sie¢ Invest Banku S.A. na podstawie umo-
wy. W momencie upadtosci Bank Staropolski S.A. miat ok. 150 tys. deponentoéw za-
mieszkatych w réznych regionach kraju. Dlatego syndyk podpisat umowy z 4 ban-
kami wydzielonymi wczes$niej ze struktur NBP oraz z BRE Bankiem S.A., ktére
dokonywaty wyptat w swoich placéwkach.

Znakiem czasu byt spos6b sporzadzania list deponentdéw i przekazywania ich do
BFG. W pierwszym okresie dziatalno$ci Funduszu byty to gtéwnie drukowane ta-
bele recznie podpisywane przez syndykow. Zdarzyly sie tez listy w cato$ci sporza-
dzane recznie. W przypadku list deponentéw bankéw spétdzielczych obejmujacych
do kilku tysiecy pozycji pracownicy Biura Funduszu dokonywali weryfikacji kazdej
pozycji, co byto bardzo pracochtonne. W ramach racjonalizacji dziatalno$ci zaczeto
syndykom upadtych bankéw przekazywac specjalnie opracowana aplikacje kompu-
terowa, co skrdcito okres analizy list i ograniczyto pracochtonnos¢. Niestety nadal
listy te musiaty mie¢ forme papierowa opatrzona fizycznym podpisem. W przypad-
ku upadto$ci Banku Staropolskiego wydruk listy deponentéw zajmowat kilkanascie
kartonow papieru.

Wejscie w zycie ustawy o BFG z 1994 r. stanowito w zasadzie kontynuacje prowizo-
rium gwarancyjnego wprowadzonego uchwata Sejmu z 1993 r. przypisanego do Na-
rodowego Banku Polskiego. Pierwotny limit gwarancyjny o rownowartosci w ztotych
do 3 000 ECU moze wydawac sie niski z punktu widzenia obecnie obowigzujacych
standardéw, ale bioragc pod uwage 6wczesny poziom oszczednosci ludnosci w rze-
czywistosSci takim nie byt. Gorzej sytuacja wygladata w przypadku podmiotéw pro-
wadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza, a takze 0os6b prawnych i jednostek nie majgcych
osobowosci prawnej, o ile posiadaty zdolnos¢ prawng, majacych status deponenta
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(art. 2 ustawy o BFG z 1994 r.). Warto$ci Srodkéw takich deponentéw na rachunku
w danym banku stosunkowo czesto przekraczaty limit gwarancyjny.

0d momentu wejscia w zycie przepiséw ustawy o BFG pojawiaty sie kontrowersje
zaréwno co do limitu gwarancji i wspétodpowiedzialnosci deponenta do 10% wkta-
du, jak i statusu deponenta dla profesjonalnych uczestnikéw obrotu gospodarczego.
Skutkowato to m.in. sukcesywnym podnoszeniem limitu gwarancji z jednoczesnym
ograniczaniem zbioru podmiotéw majacych statusu deponenta (np. jednostek orga-
nizacyjnych, ktére nie byty uprawnione do sporzadzania uproszczonego bilansu oraz
rachunku zyskéw i strat). Szczegdlne emocje wywotywato rozwigzanie polegajgce na
partycypacji deponenta w ryzyku do 10% sumy gwarantowanej. Zwolennicy argu-
mentowali, Ze ogranicza to hazard moralny w zachowaniach klientéw bankéw przy
lokowaniu $rodkéw i zacheca do monitorowania standingu finansowego banku. Na-
tomiast przeciwnicy twierdzili, Ze nieprofesjonalny klient, a takich byta zdecydowana
wiekszo$¢, nie ma kwalifikacji albo nie ma informacji pozwalajgcych oceni¢ ryzyko
zwigzane z lokowaniem $rodkéw, uznajac jednoczes$nie, iz samo relatywnie atrakcyj-
ne oprocentowanie nie moze by¢ dostatecznym wskaznikiem ryzyka.

Rysunek 1. Limit gwarancyjny w latach 1995-2019 (w z1)
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Zrédto: dane BFG.

Rozstrzygniecie kontrowersji nastepowato m.in. w drodze podnoszenia limitu gwa-
rancyjnego sukcesywnie do réwnowarto$ci w zt 22 250 euro w 2003 r,, co oznacza-
to wypetnienie minimalnego poziomu okreslonego przepisami Dyrektywy w spra-
wie gwarantowania depozytéw.

4. Dylematy regulacyjne i nowelizacja przepisow dyrektywy
w sprawie gwarantowania depozytow

Minimalny obowigzkowy limit gwarancji na poziomie 20 000 euro (bez udzia-
tu wlasnego deponenta) oraz swoboda ustalania wyzszych pozioméw gwarancji
prowadzita do zréznicowania pozioméw gwarancyjnych w niektérych panstwach
cztonkowskich UE. Rodzito to spekulacje na temat arbitrazu depozytowego i loko-
wania $rodkéw przez deponentéw w bankach korzystajacych z wyzszego pozio-
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mu ochrony. Wyrywkowy monitoring nie wskazywat jednak, aby wyZzsze poziomy
gwarancji, przynajmniej w odniesieniu do polskiego deponenta, byty kluczowym
czynnikiem decyzyjnym w transferze srodkdéw do zagranicznych bankéw korzysta-
jacych z wyzszych gwarancji.

Jeszcze w roku 2007 dominowat poglad, ze europejskie zasady gwarantowania
ustalone Dyrektywa 94/19/WE s3 stabilne. Wszak w listopadzie 2006 r. zakonczyt
sie, trwajacy od listopada 2004 r., przeglad Dyrektywy realizowany przez Komisje
Europejska. Konkluzja tego trwajacego 2 lata przegladu byta taka, ze nie ma potrze-
by jakichkolwiek zmian w fundamentalnych zasadach gwarantowania depozytéw
okreslonych w dyrektywie, a drobny tuning niektérych kwestii mozna przeprowa-
dzi¢ metodami pozaregulacyjnymi?3.

Niestety, we wrze$niu 2008 r. dolce vita na rynkach finansowych ulegto gwattownej
zmianie'%, W pierwszych dniach po upadku Lehman Brothers, instytucji finanso-
wej symbolizujacej historie amerykanskiej bankowo$ci inwestycyjnej, nie wszedzie
uswiadamiano sobie globalne konsekwencje tego wydarzenia. Katastrofalne skut-
ki ujawnity sie niebawem i trwaty z rézng sila w nastepnych latach. Podwazenie
wiarygodnosci bankéw na wielka skale spowodowato zamieranie rynkéw miedzy-
bankowych, banki zaprzestawaty wzajemnego kredytowania, szybko zwiekszajac
ryzyko utraty ptynnosci.

W tym okresie sytuacja na polskim rynku nie byta tak tragiczna, m.in. ze wzgledu na
swoiste zap6znienie polskiego sektora bankowego w stosunku do dojrzatych syste-
mow bankowych, a zwtaszcza globalnych gigantéw. M.in. dlatego polskie banki nie
uczestniczyty na wieksza skale w operacjach i obrocie tymi instrumentami, ktére
przyczynity sie do wywotania kryzysu. Niemniej jednak, gtdéwnie na skutek medial-
nych informacji o kryzysie, deponenci w Polsce zostali powaznie zaniepokojeni.
Dowodem na to byt np. lawinowy wzrost liczby kontaktéw i pytan kierowanych
do infolinii BFG. Dziato sie tak niezaleznie od tego, Ze sytuacja krajowego systemu
bankowego byta bardzo stabilna, ostatnia upadto$¢ matego banku spétdzielczego
wystapita 6 lat wczesniej, a podmioty dziatajagce w polskim systemie bankowym
byty dalekie od jakichkolwiek powigzan z Lehman Brothers. Warto doda¢, ze obawy
o gwattowny odplyw srodkéw z bankéw w Polsce do krajéw ich siedziby byty prze-
sadzone, gdyz zgromadzone depozyty byty zaangazowane w krajowe aktywa. Po-
nadto rentownos¢ kredytéw w Polsce byta w zasadzie wyzsza niz w krajach macie-
rzystych, co sprzyjato naptywowi $rodkéw do Polski, wreszcie w tym oKkresie polski

13 Bruksela, dnia 27.11.2006 KOM(2006) 729: ,Przeglad dyrektywy uwidocznit szereg obszaréw,
w ktoérych stwierdzi¢ mozna niedostatki wspélnotowych regulacji dotyczacych systeméw gwarancji
depozytow. Komisja jest zdania, ze znaczna poprawe sytuacji mozna szybko osiagna¢ bez zmian obo-
wigzujacej dyrektywy i proponuje niezwloczne zajecie sie tymi kwestiami”.

15 wrzesnia 2008 r. BFG organizowat w Warszawie europejska konferencje poswiecong zagadnie-
niom zwigzanym z systemami gwarantowania depozytéw. Zaraz po rozpoczeciu konferencji przed-
stawiciel niemieckiego systemu gwarantowania depozytéw po odebraniu kilku pilnych telefonéw po-
informowal, ze upadt Lehman Brothers, i natychmiast udat sie w droge powrotng do Niemiec. Wtedy
jeszcze niewielu uczestnikéw konferencji przewidywato, jakie skutki dla systeméw finansowych,
gospodarek i w koncu dla samych systemdéw gwarantowania depozytéw bedzie miato to wydarzenie.

14
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nadzor bankowy byt stosunkowo rygorystyczny. W tych warunkach manifestowany
niepokoj klientéw bankéw w Polsce byt realnym dowodem na ryzyko importu kry-
zysu wiarygodno$ci i niebezpieczenstwa panicznych zachowan deponentow.

W Europie réwniez odczuwano wzrost zaniepokojenia deponentéw z incydental-
nymi runami na banki. Niektore rzady podjety dziatania stabilizacyjne (a przynaj-
mniej tak zaprojektowane) i zadeklarowaty czasowe gwarancje dla peinych kwot
depozytéw w bankach (ang. blanked guarantees). Uczyniono tak m.in. dlatego, ze
warto$¢ wktadoéw stosunkowo czesto przekraczata limit gwarancyjny na poziomie
20 tys. euro, a nadto juz wczes$niej niektore europejskie systemy gwarantowania
depozytéw oferowaty wyzsze gwarancje (np. system wtoski ponad 100 tys. euro)>.

Reakcja UE na zjawiska i procesy kryzysowe zwigzane z globalnym kryzysem fi-
nansowym byto rozpoczecie prac nad zmianami w Dyrektywie o gwarantowaniu
depozytéw. Projekty zmian dotyczyly gtéwnie trzech kwestii. Po pierwsze, podnie-
sienia i ujednolicenia limitu gwarancji do 100 000 euro. Obie te zmiany byty istot-
ne, gdyz nie tylko ograniczaly ewentualng sktonno$¢ do wycofywania wktadéw,
ale takze mitygowaly ewentualne transfery depozytéw do systeméw z wyzszymi
gwarancjami. Po drugie, zwyciezyt poglad, Ze ryzyko pokusy naduzycia (ang. mo-
ral hazard) wynikajace ze sktadania depozytéw przez nieprofesjonalnych klientow
bankéw jest stosunkowo niewielkie, i zniesiono mozliwo$¢ stosowania udziatu wta-
snego czy wspétodpowiedzialno$ci deponenta w kwocie gwarantowanej. Po trzecie
wreszcie, znaczaco skrécono okres niedostepnosci srodkéw do 20 dni roboczych
i tylko w wyjatkowych okoliczno$ciach istniata mozliwo$¢ przedtuzenia go o kolej-
ne 10 dni.

Formalnie powyzsze zmiany uchwalono w marcu 2009 r. w Dyrektywie 2009/14/WE
(zmieniajacej dyrektywe 94/19/EEC), ktéra podnosita limit gwarancji najpierw do
50 000 euro, a nastepnie do 100 000 euro. Regulacje te do polskiego prawodaw-
stwa wdrazano dwuetapowo. Ustawg z 23 pazdziernika 2008 r. zmieniajacq ustawe
0 BFG podniesiono limit gwarancji do 50 000 euro, likwidujac wspo6todpowiedzial-
nos$¢ deponentéw, a nastepnie ustawg z 16 grudnia 2010 r. podniesiono limit do
100 000 euro oraz skrécono czas na przygotowanie wyptat do 20 dni roboczych.

15 Takie rzagdowe deklaracje podejmowane ad hoc prowadzity niekiedy do niepozadanych skutkéw. Sy-
tuacje dobrze ilustruje przyktad brytyjsko-irlandzki. Owczeénie systemy bankowe Wielkiej Brytanii
i Irlandii byty ze soba $cisle powigzane. Wiele bankéw brytyjskich dziatato w Irlandii i odwrotnie.
Przed kryzysem w Irlandii obowiazywat limit 20 tys. euro, natomiast w Wielkiej Brytanii 35 tys. fun-
téw (podniesiony w 2008 r. do 50 tys. funtéw). Rzad irlandzki, aby uspokoi¢ nastroje deponentéw
wprowadzit czasowo calkowite gwarancje na depozyty w bankach w Irlandii, co spowodowato, ze
Brytyjczycy zaczeli masowo przenosi¢ swoje depozyty do bankéw irlandzkich. Byto to o tyle proste,
ze w wielu przypadkach wystarczyto zatozy¢ rachunek w banku znajdujacym sie po drugiej stro-
nie ulicy. Ostatecznie miedzy systemami bankowymi tych dwdch krajéw nastapity wysokokwotowe
przeptywy depozytéw, ktére zamiast stabilizowac sytuacje de facto ja destabilizowaly. Podobne zja-
wiska wystapity tez w innych krajach UE, ale na znacznie mniejsza skale..
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Rysunek 2. Gwarancje depozytéw w relacji do PKB per capita w Polsce w latach 1995-2018 (w %)
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych.

Rysunek 2 pokazuje zmiany poziomu ochrony deponentéw w relacji do poziomu
krajowego bogactwa. W latach 1996-2003 sytuacja polskiego deponenta ulegata
poprawie. W kolejnych czterech latach staty poziom limitu gwarancyjnego i wzrost
PKB prowadzit do relatywnego pogorszenia relacji, aby nastepnie skokowo wzro-
sna¢, ze wzgledu najpierw na 2,5-krotny wzrost limitu, a nastgpnie niemal 5-krot-
ny, w relacji do poziomu 22 250 euro. Kolejne lata to efekt statego poziomu limitu
i wzrostu PKB na gtowe mieszkanca.

Dla wiekszo$ci systemow gwarantowania depozytéw w krajach UE skrocenie okre-
su niedostepnosci srodkéw do 20 dni roboczych byto wymogiem niemalze rewo-
lucyjnym w poréwnaniu do uprzedniego standardu. Dotyczylo to takze wyzwan
przed jakimi stanat BFG. Przede wszystkim wydawato sie nierealne tak znaczace
skrécenie poszczegdlnych etapow procedury (np. sad miatby ok. tygodnia na ogto-
szenie upadtosci, przy czym i tak bytby to tylko termin instrukcyjny).

Prace nad nowym systemem prowadzono ze $wiadomoscig, Ze regulator europejski
zamierza, w nieodlegtej przysztosci, skréci¢ okres niedostepnosci srodkéw zdepo-
nowanych w bankach do kilku dni roboczych. Dlatego, przystepujac do reformowa-
nia polskiego systemu gwarantowania, przyjeto nastepujace zatozenia:

- nalezy inaczej niz dotychczas okresli¢ moment spelnienia warunku gwarancji
niedostepnosci wktadu. Dlatego uznano, ze faktyczna niedostepnos$¢ Srodkow
nastepuje z momentem zawieszenia dziatalno$ci banku?®;

- nalezy odejs$¢ od papierowych list deponentéw i przej$¢ na dane w formacie cy-
frowym oraz wyznaczy¢ zawieszonemu podmiotowi bardzo krotki (np. 3 dni)
termin na przekazanie danych niezbednych Funduszowi do przygotowania wy-
plat;

16 Jak wazne jest formalne uruchomienie systemu gwarantowania depozytéw w momencie rzeczywi-
stej niedostepnosci Srodkéw pokazat przyktad butgarski. KTB (Korporacyjny Bank Handlowy) utracit
ptynnoé¢ 20 czerwca 2014 r., za$ wyptata Srodkéw gwarantowanych rozpoczeta sie dopiero 1 lutego
2015 r. Byt to wynik luki prawnej odrywajacej faktyczna niedostepno$¢ depozytéw od momentu uru-
chomienia systemu gwarantowania depozytéw, ktory w tym przypadku z uwagi na uwarunkowania
zewnetrzne nastapil znacznie pézniej.
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- nalezy zaprojektowac¢ i wdrozy¢ rozwigzania informatyczne w systemach IT
bankéw dedykowane do generowania danych na potrzeby wyptaty $rodkéw
gwarantowanych'’;

- nalezy zorganizowac system biezacej kontroli generowania danych i wyliczania
kwot gwarantowanych przekazywanych przez banki do BFG'8;

- nalezy wylaczy¢ zawieszony bank z procesu wyptat srodkéw gwarantowanych
dla deponentéw, gdyz taki podmiot nie uczestniczy w rozliczeniach miedzyban-
kowych, nie ma systemu transakcyjnego przygotowanego do przyjecia danych
do wyptaty z BFG, a w konsekwencji zorganizowa¢ dokonywanie wyptat za po-
$rednictwem innych bankdéw.

Powyzsze zatozenia prowadzity do wniosku o potrzebie radykalnej zmiany koncep-
cji organizacji procesu wyptat srodkéw gwarantowanych. Chodzito o to, aby zamiast
zajmowac sie tym dopiero gdy spelnione zostang warunki gwarancji, ze wzgledu na
niedostepno$¢ wktadu, przygotowac sie na taka ewentualno$¢ juz w okresie gdy
podmiot systemu gwarantowania prowadzi normalng dziatalnos$¢. Kazdy podmiot
systemu gwarantowania na koniec kazdego dnia roboczego miat posiada¢ odpo-
wiednio zestawione w systemie IT dane niezbedne do przygotowania listy depo-
nentéw, w tym kwoty gwarancji, oraz dysponowac infrastrukturag umozliwiajaca
biezacy przekaz odpowiednich danych do BFG.

Wszystkie te zatozenia zostaty uwzglednione w przepisach nowelizujacych ustawe
0 BFGz 16 grudnia 2010 .

5. Gwarancje dla spétdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych

Odrebnego oméwienia wymaga objecie gwarancjami spétdzielczych kas oszczed-
nosciowo kredytowych (SKOK). Objecie SKOK-6w gwarancjami BFG byto konse-
kwencjg wczesniejszego objecia tego sektora nadzorem KNF. Gwarancje dla kas we-
szty w zycie w listopadzie 2013 r. Zasady dziatania systemu gwarancji dla SKOK-6w
w warstwie proceduralnej byly symetryczne do tych stosowanych dla bankéw. Kasy
musialy m.in. wdrozy¢ informatyczne systemy wyliczania pozwalajgce generowacé
dane na potrzeby wyptat srodkéw gwarantowanych.

Pierwszy realny test sprawnos$ci nowej infrastruktury przygotowanej do tego, aby
wyptaty realizowac w bardzo krétkim czasie, odbyt sie juz w lipcu 2014 r., nastapi-
to bowiem speinienie warunku gwarancji wobec SKOK Wspolnota, a w grudniu tego
samego roku wobec SKOK Wotomin. W obu przypadkach procedury i infrastruktura

17 Prekursorem takiego rozwigzania w Europie byt FSCS - brytyjski system gwarantowania depozytéw,
dla ktérego banki przygotowywaty pliki w formacie okre$lanym jako SCV (ang. single customer view).

18 Opracowany 6wczesnie w BFG system kontroli wyliczania predestynowat Fundusz do miana euro-
pejskiego lidera i dopiero nowa dyrektywa przyjeta w 2014 r. skodyfikowata elementy takiego syste-
mu na wzdr polski.
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zadziataty prawidtowo i wyplaty dla deponentéw rozpoczely sie w okresie krot-
szym niz 7 dni roboczych.

0 znaczeniu jakie dla klientéw SKOK-6w odegraty gwarancje BFG $wiadczg naste-
pujace informacje:

- w dacie objecia gwarancjami BFG dziatato 55 kas, obecnie jest to tylko 25 kas,

- suma bilansowa sektora kas na koniec 2013 r. wynosita 18,1 mld z1, obecnie
9,2 mld zt,

- wstosunku do 11 kas nastapito ogtoszenie ich upadtosci, BFG wyptacit ich depo-
nentom 4,4 mld zt,

- w okresie przynaleznosci kas do systemu gwarantowania nastapito 19 przeje¢
kas, a finansowe wsparcie tych przeje¢ przez Fundusz dotyczyto 12 proceséw,
na ktére Fundusz wydat ok. 0,7 mld zt.

6. Poprawianie infrastruktury stabilnosci systemow bankowych
i ochrony depozytow

Po szybkim dostosowaniu kluczowych parametréw systeméw gwarantowania de-
pozytow w reakcji na globalny kryzys finansowy Komisja Europejska rozpoczeta
prace nad nowg Dyrektywa o systemach gwarantowania depozytéw (ang. deposit
quarantee scheems). Jej celem byto ujednolicenie szczegétowych zasad gwaranto-
wania depozytéw w krajach cztonkowskich UE i harmonizacja systemu finansowa-
nia DGS.

Propozycja Komisji Europejskiej zaktadata poczatkowo, ze DGSy beda dysponowac
funduszami typu ex-ante na poziomie 1,5% depozytéw objetych ochrong gwaran-
cyjna (ang. eligible deposits — sa to depozyty objete gwarancjami, bez naktadania
limitu gwarancyjnego). Dla wielu systeméw europejskich, szczegdélnie takich, kto-
re byly finansowane wytacznie w systemie ex-post, osiggniecie takiego poziomu
wymagato dtugoterminowej perspektywy sukcesywnego akumulowania $rodkéw
z wptat podmiotéw systemu. Krytyczny stosunek reprezentantéw krajéow cziton-
kowskich doprowadzit do ustalenia wspotczynnika kapitalizacji tych systemow
na poziomie 0,8% sumy depozytéw gwarantowanych przy limicie 100 000 euro
(ang. covered deposits)*°.

Projektowane dalsze skr6cenie granicznego terminu wyptat z 20 do 7 dni robo-
czych réwniez budzito kontrowersje?°. W konsultacjach projektu nowej dyrekty-
wy europejskie DGSy podkreslaty, Ze juz 20 dni roboczych jest duzym wyzwaniem,
a dalsze skracanie tego terminu generuje dodatkowe ryzyko operacyjne, Zze Srodki
zostang wyptacone niewtasciwym osobom lub w niewtasciwej wysoko$ci. Ostatecz-

19 1,5% depozytéw eligible, przy strukturze tychze depozytéw wystepujacej w sektorze polskim ozna-
cza ok. 2,2% w kategorii covered.
20 Na etapie trilogu rozbieznosci byty duze, bo Parlament UE poczatkowo proponowat 5 dni roboczych.
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nie przyjeto termin 7 dni roboczych, ktdry stat sie niejako standardem $wiatowym
poprzez uznanie go jako warto$ci referencyjnej w IADI Core Principles?™.

W odréznieniu od wczedniejszego rozwigzania, gdzie katalog wytaczen podmiotowych
dawat mozliwo$¢ wyboru opcji (zatacznik nr 1 do Dyrektywy 94/19/WE), nowa dyrek-
tywa harmonizuje zakres gwarancji, a wiec to, komu i co jest gwarantowane. Za podsta-
wowe kryterium wytaczania spod gwarancji uznano profesjonalizm podmiotu i to, czy
moze ocenic ryzyko zwigzane z powierzeniem srodkéw bankom. Z tego powodu spod
gwarangji zostaty wylgczone np. jednostki samorzadu terytorialnego (JST)%%

Natomiast gwarancjami zostaty objete wszystkie przedsiebiorstwa, co byto zmiana
w stosunku do poprzednio obowigzujacych przepiséw, gdzie wytaczano spod gwa-
rancji podmioty nie uprawnione do sporzadzania uproszczonej sprawozdawczos$ci.
W odré6znieniu od JST tym razem argumentem decydujacym o tym, ze wszystkie
przedsiebiorstwa zostaty objete gwarancjami, byt argument praktyczny. Po prostu
w ciggu 7 dni roboczych trudno zweryfikowac, czy dany podmiot jest czy nie jest
uprawniony do stosowania uproszczonej sprawozdawczosci.

Ostatecznie nowa dyrektywa zostata przyjeta w kwietniu 2014 .23 i zostata imple-
mentowana do polskiego porzadku prawnego ustawg z dnia 10 czerwca 2016 r.%*

Nowa ustawa o BFG wprowadzita inng istotng zmiane, ktéra nie wynikata wprost ze
zmian Dyrektywy z 2014 r. Ot6z w przypadku rachunkéw powierniczych przyjeto,
ze deponentem jest powierzajacy, a nie powiernik. Jest to rozwigzanie, ktore zwiek-
sza de facto zakres gwarancji na rachunkach powierniczych. Przepisy europejskie
dopuszczaja oba podejscia, przede wszystkim dlatego, ze prawo do srodkéw zgro-
madzonych na rachunkach powierniczych (i innych pokrewnych) wynika z prawa
cywilnego poszczegdlnych krajow cztonkowskich, a prawo cywilne na obszarze UE
nie zostato zharmonizowane.

Istotne zmiany nastapity w obszarze finansowania wyptat gwarancyjnych. Zgodnie
z tym co przewiduje Dyrektywa z 2014 r., pierwszym Zrédtem wyplat jest fundusz
gwarancyjny bankéw bedacy typem funduszu ex-ante?>. W nastepnej kolejnosci

21 Dokument, na podstawie ktérego Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy dokonuja
oceny krajowych systeméw finansowych w ramach Financial Sector Assessment Program. IADI Core
Principles: Principle 15, Essential Criterium 1: The deposit insurer is able to reimburse most insured
depositors within seven working days. If the deposit insurer cannot currently meet this target, the
deposit insurer has a credible plan in place to do so.

22 Na etapie dyskusji w Radzie Unii Europejskiej Polska i Czechy proponowaly objecie ]ST gwarancjami
ze wzgledu na to, ze obejmuja takie podmioty, jak: szkoly, przedszkola, domy pomocy spotecznej
i wiele innych instytucji waznych spotecznie. Przeciwnicy argumentowali, ze takie podmioty zarza-
dzaja relatywnie duzymi srodkami finansowymi i powinny robi¢ to profesjonalnie.

23 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie systeméw gwaran-
cji depozytéw.

24 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 . 0 Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania
depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji.

25 (ze$¢ sktadek na ten fundusz moze byé wnoszona w formie zobowigzan do zaptaty. Srodki te po-
zostaja na rachunkach bankéw, a utworzenie zobowiazan do zaptaty stanowi dla bankéw koszt, co
oznacza, ze ich wykorzystanie w momencie wyplaty nie dziata procyklicznie.
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mozna skorzystac ze sktadek nadzwyczajnych wptacanych przez banki oraz innych
funduszy witasnych BFG. Na ostatnim miejscu (jako rozwigzanie przejsciowe obo-
wiazujace do 2024 r.) jest fundusz ochrony srodkéw gwarantowanych (fosg), ktéry
przed zmiang zasad finansowania byt pierwszym Zrédtem wyptat.

W latach 1995-2016 r. zadna upadto$¢ banku w Polsce nie wymagata wykorzysta-
nia innych Zrdédet finansowania niz fosg,

Zmiana zasad gwarantowania depozytéw, wprowadzona ustawa z dnia 10 czerwca
2016 r. w dostosowaniu do normy Dyrektywy z 2014 r. o wytgczeniu spod gwaran-
cji drobnych kwot na rachunkach martwych?é, wymagata dostosowania instrumen-
tarium operacyjnego, a w szczeg6lnos$ci systemoéw wyliczania - czyli bankowych
systemo6w IT generujacych dane na potrzeby wyptat. W systemie polskim mata
kwota oznacza sume o réwnowartos$ci w zt do 2,5 euro. Racja tego rozwigzania sa
koszty operacyjne.

Podobne rozwigzanie zastosowano w stosunku do tzw. THB (ang. temporary high
balances), czyli depozytéw, ktére pochodza ze szczegblnych zrédel (np. ze zbycia
nieruchomosci) i s3 objete gwarancjami powyzej limitu gwarancyjnego przez sto-
sunkowo krotki okres (w Polsce przez 3 miesigce). Ma to umozliwi¢ wtascicielowi
zadysponowanie srodkami na rachunku z uwzglednieniem ryzyka upadtosci banku.

W praktyce BFG przetestowal zmienione rozwigzania systemowe wkrétce po wej-
$ciu w zycie nowej ustawy z 10 czerwca 2016 r. 24 pazdziernika tego roku nastapito
spetnienie warunku gwarancji dla deponentéw Banku Spétdzielczego w Nadarzy-
nie. Wyptaty rozpoczety sie széstego dnia roboczego po dacie zawieszenia, czyli
2 listopada.

Podsumowanie

Doswiadczenia bardzo wielu krajéw na Swiecie wskazujg, ze systemy gwarantowa-
nia depozytoéw staty sie immanentnym ogniwem sieci bezpieczenstwa finansowe-
go. Na $wiecie system ochrony deponentéw nabrat juz charakteru obowigzkowego
standardu w bankowosci, tak jak nadzor czy pozyczkodawca ostatniej instancji.

Obecnie systemy gwarantowania depozytéw istnieja w 143 krajach $wiata. Ostat-
nim z krajéw cztonkéw OECD, ktéry nie ma jeszcze systemu gwarantowania depo-
zytow, jest Nowa Zelandia?’. Dziatalno$¢ SGD opiera sie na zaawansowanych roz-
wigzaniach prawnych i regulacyjnych. W krajach Unii Europejskiej gwarantowanie
depozytéw i dziatalno$¢ w zakresie przymusowej restrukturyzacji (ang. resolution)
oparta jest na postanowieniu Dyrektywy.

26 Rachunek martwy to rachunek na ktérym nie przeprowadzono zadnej operacji w ciagu minimum
ostatnich dwdch lat.

27 Prace nad zorganizowaniem systemu gwarantowania sa obecnie finalizowane. http://theconversa-
tion.com/nzs-plan-for-deposit-insurance-falls-well-short-of-protecting-peoples-savings-117890
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Syntetycznie ujmujac tendencje zmian systemdéw gwarantowania depozytéw, moz-
na stwierdzi¢, Ze zmierzaja one ku zwiekszaniu poziomu ochrony $rodkéw depo-
nenta, ze szczegélnym uwzglednieniem deponenta jako nieprofesjonalnego uczest-
nika rynku ustug finansowych. Osiggniety poziom gwarancji okre$lony Dyrektywa
UE na poziomie 100 000 euro, z mozliwoscia jego zwielokrotnienia dla rachunkéw
wspdlnych lub poprzez dywersyfikacje wktadéw w réznych podmiotach systemu,
nie wymaga kolejnych podwyzek. Przemawia za tym takze bardzo wysoki wskaznik
pelnego pokrycia warto$ci wktadu gwarancjami. Nie bez znaczenia sa takze prze-
stanki aksjologiczne ochrony konsumenta na rynku. Obowiazujacy okres niedo-
stepnosci wkiadu na poziomie 7 dni roboczych takze nie stwarza duzej przestrzeni
do istotnego skracania go, cho¢ przy dalszym upowszechnianiu systeméw IT w in-
stytucjach finansowych i doskonaleniu systemdw wyliczania nie mozna wykluczy¢
przyjecia 4- lub 5-dniowego kryterium.

W réznych okolicznos$ciach systemowych zwieksza sie lub zmniejsza regulacyjnie
zbiér podmiotéw, ktére zalicza sie do kategorii deponenta, argumentujac to raz
pragmatyka procesu, a innym razem kosztami. Trudno jednoznacznie podwazy¢
utrzymanie takiej zmiennosci.

Typowa cecha procesu zmian jest wzrost wartosci referencyjnych pozioméw kapi-
talizacji funduszy gwarancyjnych i zwigzane z tym préby mitygowania zachowan
typu moral hazard poszczegdlnych instytucji finansowych, przy wykorzystaniu do
tego celu uzaleznienia ich kontrybucji w formie sktadek do funduszy gwarancyj-
nych od generowanego przez te instytucje ryzyka.

Po harmonizacji zasad dziatania DGS w krajach Unii Europejskiej kolejnym etapem
sg prace nad projektem EDIS (ang. European Deposit Insurance Scheem), ktory byt-
by trzecim filarem unii bankowej (po wspo6lnym nadzorze - European Banking Au-
thority i wspdlnej instytucji odpowiedzialnej za restrukturyzacje bankéw - Single
Resolution Board).

Na obecnym etapie prac EDIS ma obejmowa¢ wspdlng kase systeméw cztonkow-
skich na wyptaty gwarancyjne, podczas gdy kwestie realizacji gwarancji i inne
obszary operacyjne maja pozosta¢ na poziomie DGSO6w Kkrajowych. Takie rozwig-
zanie odpowiada specyfice warunkéw lokalnych, jak chciazby realizacji gwarancji
w przypadku upadtos$ci matego banku lokalnego, banku spétdzielczego czy kasy
w terminie 7 dni. Przeprowadzenie takiej operacji z poziomu centralnej instytucji
wydaje sie nieracjonalne.

Z operacyjnego punktu widzenia gromadzenie i zarzadzanie funduszem gwaran-
cyjnym jest jednym z tatwiejszych zadan dla EDIS. Znacznie trudniej wypracowac
kompromis polityczny w zakresie ponoszenia kosztow gwarancji dla deponentéw
banku A w kraju X przez banki w kraju cztonkowskich EDIS.

Wspoélpraca miedzynarodowa systemé6w gwarantowania odbywa sie w ramach
dwoch miedzynarodowych organizacji, a mianowicie International Association of
Deposit Insurers (IADI) i European Forum of Deposit Insuers (EFDI). IADI wypra-
cowato dokument nazwany Core Principles, ktdry stat sie zbiorem dobrych praktyk



Nr 3(80) 2020 Bezpieczny Bank Problemy i poglady

w obszarze gwarantowania depozytéw. Jednoczesnie jest to dokument referencyjny
dla ekspertéw z Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego
przeprowadzajacych badanie w ramach Financial Stability Program. Polska byta
trzecim krajem (po Malezji i Urugwaju), ktéry w 2012 r. w ramach oceny FSAP
przeszedt kompleksowe badanie pod katem zgodno$ci z zasadami opisami w Core
Principles.

Wyzwaniem dla systeméw gwarantowania depozytéw w niedalekiej przysztosci
moga stac sie innowacje na rynku ustug finansowych. Trudno obecnie przewidzie¢,
jaki moze by¢ charakter tych wyzwan. Mozna jedynie podejrzewac, ze gwattowny
rozwoj technologii informatycznych, dotykajacy wszelkich dziedzin zycia, moze
wptynac takze w sposéb rewolucyjny na rynek ustug depozytowych.

Oceniajac przedstawione generalizacje, a zwlaszcza hipotezy co do przysztosci,
nie mozna wykluczy¢ innego rozwoju omawianego zjawiska, bowiem parafrazujac
J.M. Keynes’a - w dlugim okresie niewiele zjawisk jest pewnych w $wiecie realnym.
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