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FUNKCJA KRYTYCZNA JAKO CEL RESOLUTION

CELE RESOLUTION:

a. ochrona ubezpieczajgcych, oséb uprawnionych i 0s6b wystepujacych z roszczeniem

b. utrzymywanie stabilnosci finansowej, w szczegdlnosci przez zapobieganie efektowi domina
oraz przez utrzymanie dyscypliny rynkowej

c. zapewnienie ciggtosci funkcji krytycznych

d. ochrona finansow publicznych przez ograniczenie do minimum korzystania z nadzwyczajnego

publicznego wsparcia finansowego

Bankowy
Fundusz
‘ Gwarancyjny




DEFINICJE FUNKCJI KRYTYCZNEJ

Dziatania, ustugi lub operacje, wykonywane:

v’ na rzecz 0séb trzecich

v’ ktérych nie mozna zastgpi¢ w rozsgdnym
terminie lub po rozsadnych kosztach

v w przypadku ktérych niezdolno$¢ zaktadu
ubezpieczen i zaktadu reasekuracji do
wykonywania tych dziatalnosci, ustug lub
operacji mogtoby mie¢ znaczacy wptyw na
system finansowy i gospodarke realng w co
najmniej jednym panstwie cztonkowskim, w
tym przez:

v wptyw na dobrobyt spoteczny duzej
liczby ubezpieczajacych, 0s6b
uprawnionych lub poszkodowanych
stron, lub

v" wywotanie zaktéceni systemowych lub
ostabienie ogdlnego zaufania do
Swiadczenia ustug ubezpieczeniowych

2013 FSB Recovery and Resolution Planning for...

Funkcja krytyczna to funkcja ekonomiczna, ktéra nalezy
podtrzymac. Charakteryzuje sie dwoma elementami:

v’ jest dostarczana przez instytucje do podmiotéw trzecich
niezwigzanych z instytucja

v’ ktérych nagte zaprzestanie moze miec istotne negatywne
skutki dla tych podmiotéw, powodowac zarazanie lub
podwazac ogdlne zaufanie do uczestnikéw rynku

Dostarczanie produktow obejmuje 3 kluczowe funkcje:

v nowa sprzedaz produktéw,

v’ zapewnianie ochrony ubezpieczeniowe] przy juz
istniejgcych umowach

v wyptaty z tytutu uméw ubezpieczenia.

Dla kazdego produktu ubezpieczeniowego analizuje sie czy
wskazane 3 funkcje sg krytyczne, co oznacza, ze w
identyfikacji funkcji krytycznych nalezy uwzgledni¢ zaréwno
utrzymanie sprzedazy oferty, ochrony ubezpieczeniowej, jak i
wypftat $wiadczen w kontekscie sprzedazy ubezpieczen.

2019 IAIS Holistic Framework for Systemic Risk...

Dwie cechy funkcji krytycznych:

v  obstuga w obszarze danej funkcji waina dla sektora
finansowego i gospodarki realnej

v/ wystepuje niewiele, o ile w ogdle, fatwo dostepnych
substytutdw tej funkc;ji

2021 IAIS Application Paper on Resolution Powers and
Planning. Funkcje te nalezy identyfikowa¢ uwzgledniajgc
nastepujace elementy:

v/ natura oraz zakres dziatalnosci i wptyw na dziatalnos$¢
gospodarczg innych podmiotéw

v istotno$¢ operacji, oceniona na podstawie wielkosci,
udziatu w rynku, powigzan, ztozonosci i dziatalnosci
miedzynarodowej

v' charakter klientéw (detaliczni, korporacyjni, publiczni)

v’ potencjalny wptyw zaprzestania petnienia funkcji na rynki,
infrastrukture rynku finansowego, klientéw oraz ustugi
publiczne

ROZNE, ALE SPOJNE PODEJSCIA DO DEFINIOWANIA TEGO SAMEGO POJECIA
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FUNKCJE KRYTYCZNE — MOZLIWE PODEJSCIA

10 listopada 2023 r. Rada Stabilnosci Finansowej (FSB) opublikowata dokument , Identification of Critical Functions of Insurers - Practices
paper” pokazujac przyktady podejs¢ do identyfikacji funkcji krytycznych. Na forum Unii Europejskiej poza wymogami dyrektywy IRR, EIOPA
opracuje wytyczne w celu doprecyzowania kryteriow identyfikacji funkcji krytycznych.

Przed powstaniem dyrektywy IRR, w ramach porady dotyczacej restrukturyzacji i uporzagdkowanej, likwidacji EIOPA przedstawita juz
elementy, ktore mozna uwzgledni¢ w ocenie funkcji krytycznych. Moga one stuzy¢ jako punkt wyjscia do dalszych prac. Niezaleznie od
wymogow prawnych oczywiste jest, ze:

v’ kryteria te nalezy dostosowaé do realiow sektora ubezpieczeniowego,

v’ kryteria musza miec zastosowanie do indywidualnych zaktadéw ubezpieczen i grup.

Co do zasady nie powinno by¢ roznic w ocenie dziatan stanowigcych funkcje krytyczng miedzy grupami ubezpieczeniowymi a
poszczegdlnymi zaktadami wchodzgcymi w sktad grupy.

Nalezy natomiast okresli¢, jakie funkcje nie sg krytyczne na poziomie grupy ubezpieczeniowej, ale nadal mozna je uznac¢ za wystarczajgce
wazne dla gospodarki krajowej lub lokalne;.
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JAK MOZNA IDENTYFIKOWAC FUNKCJE KRYTYCZNE?

ETAP 1
WSKAZANIE LISTY
FUNKCJI EKONOMICZNYCH*

ETAP 3

IDENTYFIKACJA  FUNKCJI  KRYTYCZNYCH
SPECYFICZNYCH DLA DANEGO ZAKtADU
identyfikacja innych funkcji krytycznych w
danym  zakftadzie  ubezpieczen lub
reasekuracji na podstawie oceny
eksperckiej specyfiki dziatania danego
zaktadu

ETAP 2
WSKAZANIE FUNKCJI KRYTYCZNYCH
SPOSROD FUNKCJI EKONOMICZNYCH

*Funkcja ekonomiczna — funkcja, ETAP 2A
jaka moze petnic¢ zaktad ubezpieczen IDENTYFIKACJA FUNKCJI KRYTYCZNYCH Z NATURY
(bezposrednio zwigzana z Identyfikacja funkcji ekonomicznych, uznanych za

co do zasady kazdym zaktadzie ubezpieczen lub zaktadzie
reasekuracji, ktéry prowadzi dziatalno$¢ w ramach danej
funkcji (opt-out,, funkcja materialna)

ubezpieczeniowej lub inna np.
zwigzana z dziatalnosciag na rynku
instrumentéw finansowych).

Przyktady: ETAP 2B

IDENTYFIKACJA FUNKCJI KRYTYCZNYCH Z PERSPEKTYWY
DANEGO ZAKtADU

Identyfikacja funkcji ekonomicznych, krytycznych w danym
zaktadzie ze wzgledu na jego role (np. znaczny udziat w
rynku) w petnieniu tej funkcji w skali catego rynku,
segmentu lub sub-segmentu.

* Oferowanie ubezpieczenia OC
posiadaczy pojazdow
mechanicznych

* Inwestowanie W obligacje
skarbowe
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GRAF — PROCES IDENTYFIKACJI FUNKCJI KRYTYCZNYCH

OCENA EKSPERCKA SPECYFIKI ZAKtADU
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IDENTYFIKACJA FUNKCJI EKONOMICZNYCH

IDENTYFIKACJA FUNKCJI KRYTYCZNYCH Z
PERSPEKTYWY DANEGO ZAKtADU

IDENTYFIKACJA FUNKCII

KRYTYCZNYCH Z NATURY FUNKCJA KRYTYCZNA SPECYFICZNA DLA DANEGO ZAKtADU

CZY DANY ZAKLAD
WYKONUJE TE FUNKCJE?

¥
CZY FUNKCIA JEST
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LISTA FUNKCJI KRYTYCZNYCH DANEGO ZAKtADU
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FUNKCJE KRYTYCZNE Z NATURY

Jakie moga by¢ funkcje krytyczne z natury?

Wydaje sie, ze powinny by¢ to funkcje, ktére ze wzgledu na swoja charakterystyke (przede wszystkim istotny wptyw na spoteczenstwo i
gospodarke, w tym rynek finansowy) sg kluczowe dla niezaktéconego funkcjonowania gospodarki i systemu finansowego (np. produkty
zwigzane z dtugoterminowym oszczedzaniem, w szczegdlnosci z zabezpieczeniem emerytalnym). Takie funkcje mogtyby by¢ uznawane za
krytyczne w kazdym zaktadzie ubezpieczen lub reasekuracji, jesli tylko zaktad ten petni taka funkcje.

Moze sie zdarzy¢, ze w ramach danej funkcji krytycznej z natury zaktad ubezpieczen bedzie petnit marginalng role. W takim przypadku
nalezatoby skorygowac analize dokonang przy uzyciu modelu i uwzgledni¢ w niej specyfike badanego zaktadu ubezpieczen. (opt-out)

Mozliwe kryteria badania funkcji krytycznych:

1. Czy istnieje mozliwos¢ dalszego prowadzenia dziatalnosci przez podmioty gospodarcze, jesli dany ubezpieczyciel zaprzestanie
wykonywania funkgji krytycznej z natury?

2. Jakie bytyby spoteczne konsekwencje zaprzestania wykonywania danej funkg;ji?

3. Jaka jest zastepowalnosc¢ danej funkcji?
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FUNKCJE KRYTYCZNE Z PERSPEKTYWY ROLI DANEGO ZAKLADU

SCHEMAT:
Dotyczy funkcji innych niz krytyczne z natury,
tj. pozostate funkcje ekonomi?zne, i.nne niz Czy zaprzestanie petnienia funkcji ekonomicznej przez zaktad moze mie¢
krytyczne z natury, moga byc analizowane istotny negatywny wptyw na gospodarke lub system finansowy?
pod katem znaczenia danego zakitadu w ich

dostarczaniu w gospodarce ‘ ‘

BADANIE DWUETAPOWE Nie

Tak

(Funkcja nie jest krytyczna)

1. Istotnosé (analiza wptywu) danego zaktadu dla
Swiadczenia danej funkcji ekonomicznej na
podstawie oceny wptywu zaprzestania petnienia
tej funkcji na gospodarke realng lub system
finansowy

Czy funkcja jest trudno zastepowalna?

¥ ad

1. Zastepowalnos¢ danej funkcji ekonomicznej Nie Tak

(Funkcja nie jest krytyczna) (Funkcja jest krytyczna)
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ANALIZA ISTOTNOSCI (WPLYWU)

Kazda z funkcji ekonomicznych powinna zosta¢ przeanalizowana pod katem wptywu, jaki moze wywrzec¢ na osoby trzecie nagte zaburzenie
jej Swiadczenia przez dany zaktad ubezpieczen.

Przyktadowe obszary oceny:

1. Jaki jest charakter i zakres dziatalnosci prowadzonej przez zaktad ubezpieczen (w tym reasekuracyjnej), np. czy dotyczy ona
ubezpieczen obowigzkowych, jaki jest rodzaj oferowanych produktow lub ustug?

2. Dla jakich rodzajow konsumentdw sg one przeznaczone (korporacje, mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP), duze firmy krajowe, duze

firmy miedzynarodowe, instytucje finansowe, osoby fizyczne)?

Jaki jest zasieg dziatalnosci zaktadu (globalny, regionalny, krajowy)?

4. Jaka jest liczba podmiotow zewnetrznych polegajgcych na dziatalnosci zaktadu?

o

Kryteria ilosciowe (przyktady):

Udziat w rynku

Pozycja rynkowa na rynku danej funkcji lub danym segmencie
Wysokos¢ rezerw techniczno-ubezpieczeniowych brutto
Sktadka przypisana brutto

Liczba umow, klientow, posrednikéw

Wartosc¢ lokat (w tym Skarb Panstwa i instytucje finansowe)

N
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ANALIZA ZASTEPOWALNOSCI

Celem analizy zastepowalnosci powinna by¢ ocena, czy funkcja moze zostac zastgpiona przez innych uczestnikdw rynku w akceptowalny
sposdb, w rozsgdnych ramach czasowych tj. nie majgcych wptywu na realne swiadczenie ustug tzn. czy na rynku istniatyby podmioty zdolne
dostarczy¢ ustugi lub produkty, gdyby analizowany zaktad przestat je swiadczyc.

Przyktadowe obszary oceny :

1.

2.
3.
4

Czy funkcje mozna zastgpi¢ w rozsgdnym czasie?

Czy funkcje mozna zastgpi¢ po rozsgdnych kosztach?

Czy funkcje mozna zastgpic, unikajgc przy tym problemoéw systemowych dla realnej gospodarki i systemu finansowego?

Czy rynek jest ma zdolnosc i elastycznos¢, aby swobodnie zaspokoi¢ dodatkowy popyt, ktory zostanie wygenerowany, jezeli dana
funkcja w danym podmiocie lub grupie zostataby przerwana lub wycofana?

Kryteria ilosciowe:

1.

2.

Struktura (koncentracje) rynku tej funkgcji tj. liczbe innych zaktadow, swiadczgcych dang funkcje oraz ich zdolnos¢ do przejecia obstugi
portfela
Liczba innych dostawcow tej lub analogicznej funkgji
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IDENTYFIKACJA FUNKCJI KRYTYCZNYCH SPECYFICZNYCH DLA DANEGO ZAKLADU

Podstawowe zatozenie dla potencjalnej identyfikacji Przestanki:

funkcji specyficznej dla zaktadu: v Negatywny wptyw zaprzestania petnienia danej funkcji na

Analizowany zaktad ubezpieczen moze petni specyficzng funkcje ageline Z2wizni do systenu ensereze

/ . . . . . . .7
(inng niz wskazane na liscie funkcji ekonomicznych), ktérej Ly Weden deedl sy dziaogn e raconslile wyc el

: L : : . ,Sub-sektorze”. Przyjmuje sie wowczas, ze dana funkcja jest
zaprzestanie Swiadczenia miatoby — po przeprowadzeniu

szczegbfowe] analizy — prawdopodobny negatywny wplyw na krytyczna dla prawidtowego funkcjonowania danego ,sub-

gospodarke realng lub system finansowy oraz by¢ trudno sektora”

/ 7 ’ . .
Zastepowalna, Okreslone szczegdlne ustugi petnione na rynku lokalnym, na

rzecz pewnej kategorii klientow, lub infrastruktury rynkowej
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USTANIE FUNKCJI KRYTYCZNEJ W DANYM ZAKLADZIE

Ustalenie funkcji krytycznej w danym zaktadzie jest jednym z elementéw planu resolution. Przepisy zaktadajg cykliczny
przeglad i aktualizacje planu. Nalezy jednak wyeliminowaé ryzyko zbyt czestej zmiany identyfikowanych funkgji

krytycznych (np. ze wzgledu na potencjalne obowigzki sprawozdawcze).

Mozliwe podejscie do identyfikacji funkcji krytycznych:

Jesli w co najmniej dwdch nastepujgcych kolejno po sobie okresach oceny funkcji ekonomicznych w zaktadach pod katem
identyfikacji ich funkcji krytycznych, zidentyfikowana wczesniej w danym zaktadzie funkcja krytyczna nie spetnia okreslonych wyze;
kryteriow (zgodnie z okreslonym wyzej sposobem oceny funkcji ekonomicznych), organ resolution zaprzestaje uznawania dane;

funkcji ekonomicznej za funkcje krytyczng w danym zaktadzie.

Jesli organ resolution zaprzestanie uznawania danej funkcji ekonomicznej za funkcje krytyczng w danym zakfadzie, informuje o tym
podmiot w korespondencji kierowanej do zaktadu. Z chwilg otrzymania korespondencji z Funduszu zaktad moze uznac, ze wskazane

funkcje nie sg juz jego funkcjami krytycznymi.
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Materiaty na temat resolution w sektorze ubezpieczenr mozna
znalez¢ na stronie Bankowego Funduszu Gwarancyjnego:

https://www.bfg.pl/sektor-ubezpieczeniowy/
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