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0d Redakgcji

Juz od ponad roku pandemia Covid-19 wywotuje perturbacje w funkcjonowaniu
globalnego systemu spoteczno-gospodarczego. Wirus Sars-CoV-2 zainfekowat do
tej pory ok. 140 mln ludzi na $wiecie, a prawie 3 mln z tego powodu stracito zycie.
Liczba zmartych w Polsce do poczatku kwietnia 2021 r. jest zblizona do liczby po-
legtych Amerykanéw w tzw. wojnie wietnamskiej lub mieszkancéw catego 60-ty-
siecznego miasta. Dostepne statystyki zarazonych i ofiar ilustruja tatwo policzalne
dramatyczne konsekwencje pandemii. Znacznie mniej wiadomo o skutkach ekono-
micznych czy finansowych pandemii Covid-19, a te trzeba by juz szacowaé w set-
kach bilionéw dolaréw. Jakie beda catkowite koszty tej pandemii - nie sposéb wia-
rygodnie przewidywaé, zwlaszcza utraty wartosci aktywoéw niematerialnych (od
jakosci ksztatcenia mtodziezy poczynajac, a na zdrowiu psychicznym spoteczenstw
koniczac).

Tematyka zwalczania Covid-19 w Polsce, ograniczenia negatywnego wptywu na go-
spodarke - czy poszczegoélne branze, w tym finansowg - zdominowata doniesienia
medialne i debate publiczng. Przystonita grozng chorobe wspdtistniejaca polskie-
go sektora bankowego, za jaka mozna uzna¢ nabrzmiewajacy problem kredytow
walutowych. Szczegdlnie na tle aktywnosci tzw. ‘frankowiczéw’ oraz orzecznictwa
sadéw - od sgdow powszechnych w Polsce lub w innych krajach UE, przez dylemat
interpretacyjny pytan prawnych skierowanych do Sadu Najwyzszego czy Trybu-
natu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej. Istota problemu dotyczy przede wszyst-
kim konfliktu paradygmatu prawa, z jednej strony, oraz praw ekonomii i finanséw,
z drugiej, na styku polityki ochrony konsumenta i zarzadzania ryzykiem kredyto-
wym oraz walutowym w spotecznej gospodarce rynkowej. Szacunki wartosci sporu
‘frankowiczéw’ z bankami dokonane przez Komisje Nadzoru Finansowego dla pa-
kietu siedmiu scenariuszy rozwigzan zawieraja sie miedzy 34,5 mld a 235 mld zt.
Gorne przedzialy tych szacunkéw wskazujg, ze problem kredytéw frankowych ma
charakter ryzyka systemowego i mie¢ bedzie daleko idace konsekwencje dla sta-
bilnosci rynku finansowego. Tym bardziej dolegliwe, Ze sytuacja wielu mniejszych
i najmniejszych bankéw w Polsce nie napawa optymizmem (m.in. wptyw pertur-
bacji covidowych na sytuacje kredytobiorcow oraz historycznie najnizsze stopy
procentowe). Przy czym ewentualne konsekwencje beda dotyczy¢ nie tylko bezpo-
$rednio zainteresowanych, tj. kredytobiorcéw walutowych (gtéwnie frankowych)
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i bankow, lecz wszystkich klientow instytucji kredytowych, a takze wszystkich po-
datnikéow w Polsce. Jezeli problemu nie uda sie rozwigza¢ na drodze racjonalnych
ugod, to kryzys zdrowotny stymulujacy kryzys ekonomiczny zostanie wzmocniony
kryzysem finansowym, ktory przyczyni sie do nieznanej jeszcze liczby ofiar i ska-
li strat. Na marginesie narostego problemu, ktérego praprzyczyng jest m.in. niski
poziom kapitatu spotecznego w réznych jego wymiarach, a takze nastawienie ban-
koéw na maksymalizacje wartosci dla akcjonariuszy, warto przypomnie¢ niezwykle
pouczajace, a wrecz prorocze, wystapienie prof. Marka Belki, 6wczesnego Prezesa
NBP, na Forum Bankowym w Warszawie w marcu 2014 r. (https://www.youtube.
com/watch?v=6vacOgxZASKk). Juz wtedy prof. Belka namawiat do konsensualnego
rozwigzania spotecznie tykajacej bomby, za jaka uwazat kredyty walutowe.

*xk

Mato optymistyczny wydzwiek tresci niniejszego wprowadzenia do kolejnego
numeru ,Bezpiecznego Banku” poglebia smutna wiadomos¢, ze 3 marca 2021 r,
po dtugiej chorobie - przed swoimi 85. urodzinami - odszedt od nas na zawsze
prof. dr hab. Wtadystaw Baka. Niezwykle bogaty w dokonania dla polskiego sektora
finansowego zyciorys prof. Baki prezentowali$my w numerze 2(63)2016 naszego
czasopismal. Tutaj wspomne jedynie, ze to z Jego inicjatywy i dzieki nieugietej po-
stawie wobec sceptykoéw oraz osobistemu wktadowi pracy, udato sie przed niemal
25 laty utworzy¢ nasze czasopismo ,Bezpieczny Bank” jako organ Bankowego Fun-
duszu Gwarancyjnego. Dzieto Profesora kontynuujemy!

kokk

W prezentowanym Panstwu 82. numerze naszego czasopisma zamieszczamy czte-
ry opracowania artykutowe oraz recenzje monografii poSwieconej kapitatowi re-
lacyjnemu bankéw w okresie pandemii Covid-19. Wszystkie artykuty bardzo $ci-
$le mieszcza sie w misji ,Bezpiecznego Banku”, a w szczeg6lno$ci poswiecone sa
problematyce resolution i utrzymania stabilno$ci w uksztattowanych po globalnym
kryzysie finansowym ramach instytucjonalno-prawnych. Kontynuujac popularyza-
cje prac Europejskiego Kongresu Finansowego, publikujemy synteze opinii eksper-
tow nt. regulacji outsourcingu w polskim sektorze bankowym.

Zyczac PT Czytelnikom interesujacej lektury, zachecam do wspétpracy z nasza
Redakcja.

Redaktor Naczelny
Jan Szambelariczyk

1 B. Zdanowicz, Prof. Wtadystaw Baka - uczony, reformator, bankowiec, ,Bezpieczny Bank” 2016,

nr 2(63), s. 9-20.
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W poszukiwaniu sposobow finansowania
plynnosci banku w przymusowej restrukturyzacjil

Streszczenie

Artykut dotyczy problematyki zachowania ptynnos$ci banku poddanego procedurze przymu-
sowej restrukturyzacji (ang. resolution). Przepisy prawa i regulacje dotyczace tego procesu
koncentruja sie gtéwnie na spetnieniu wymogéw kapitatowych banku w resolution. Nato-
miast jednym z kardynalnych warunkéw osiagniecia celu przymusowej restrukturyzacji jest
zachowanie ptynnosci banku w trakcie realizacji tego procesu. Ustanowienie, sposéb two-
rzenia i warto$¢ zakumulowanych funduszy dedykowanych resolution w poszczegdlnych
krajach lub grupie krajéw (np. unia bankowa) powoduje, ze ich zdolno$¢ do zaspokajania
potrzeb bankdéw moze by¢ niewystarczajaca. Zwtaszcza w sytuacji duzego zapotrzebowania
na wsparcie ptynnosci wywotane gwattownym odptywem $rodkéw z rachunkéw klientéw.

Magdalena Kozinska - doktor w Instytucie Bankowosci w Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie,
ekspert w Bankowym Funduszu Gwarancyjnym.
™ Jarostaw Michalewicz - gtéwny specjalista w Narodowym Banku Polskim.
™" Beata Zdanowicz - ekspert ekonomiczny w Narodowym Banku Polskim.
Artykul prezentuje wytacznie prywatne poglady autoréw i nie powinien by¢ utozsamiany ze stanowi-
skiem instytucji, z ktérymi sg oni zwigzani zawodowo.
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Okoliczno$cig wzmacniajaca znaczenie problemu zachowania ptynnosci jest zwykle trud-
na sytuacja banku w resolution, ograniczajaca lub nawet uniemozliwiajaca pozyskanie ze-
wnetrznego finansowania z rynku. Wszystko to stanowi przestanke ustanowienia specjal-
nych rozwiazan, badZ sposobdw wspomagania ptynnosci banku w resolution, tym bardziej ze
ewentualne wykorzystanie operacji z bankiem centralnym - jako pozyczkodawca ostatniej
szansy - warunkowane jest spetnieniem wielu wymagan, ktére dla takiego banku moga by¢
trudne, a nawet niemozliwe do spetnienia. Na tym tle w artykule dokonano przegladu i sys-
tematyzacji rozwigzan, ktore stwarzaja bankowi w resolution szanse pozyskania zewnetrz-
nego finansowania na zabezpieczenie jego ptynnos$ci od podmiotéw systemu finansowego,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem podmiotéw sieci bezpieczenstwa finansowego.

Stowa kluczowe: resolution, ptynnos¢, fundusz resolution, fundusz gwarantowania depozy-
tow, bank centralny, rynki finansowe

JEL: GO1, G10, G18, G21, G28, G33

In Search of Ways for Financing a Bank’s Liquidity in Resolution

Abstract

The article concerns the issue of maintaining the liquidity of a bank subject to resolution proce-
dure. The legal framework relating to this process focus mainly on meeting the capital require-
ments of a bank in resolution. Nevertheless, one of the crucial conditions for achieving the goal
of resolution is to maintain the bank’s liquidity throughout the process. The establishment,
method of establishing and the value of accumulated funds dedicated to resolution in individu-
al countries or a group of countries (e.g. the banking union) implicates that their ability to meet
the needs of banks may be insufficient. Especially when the demand for liquidity support is
high due to a sudden outflow of funds from customers’ accounts. A circumstance that highlights
the significance of the problem of maintaining liquidity is usually the difficult situation of the
bank in resolution, limiting or even preventing from obtaining external financing from the mar-
ket. All the above-mentioned issues is a premise for establishing special solutions or methods
for supporting a bank’s liquidity in resolution, the more so as the possible use of operations
with a central bank - as a lender of last resort - is conditioned by the fulfillment of a number
of requirements that may be difficult or even impossible for such a bank to meet. Against this
background, the article reviews and systematizes the solutions that create opportunities for
the bank in resolution to obtain external financing from financial system entities, with particu-
lar emphasis on financial safety net entities, in order to secure its liquidity position.

Key words: resolution, liquidity, resolution fund, deposit insurance fund, central bank, fi-
nancial markets

Wstep

Przepisy dotyczace planowania i prowadzenia procesu przymusowej restruktury-
zacji (ang. resolution) banku dotycza przede wszystkim jego probleméw kapitato-
wych. Natomiast niedoceniana jest kwestia niezaktéconej obstugi biezacych zobo-
wigzan. Problem zapewnienia ptynnosci banku w procesie resolution podnoszony
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jest w literaturze jako jedna z najwazniejszych determinant wiarygodnosci i sku-
teczno$ci tego procesu?. Pomimo tego w praktyce prowadzenia procesu resolution
w wielu krajach nie wypracowano w tym zakresie adekwatnych rozwigzan (np. do-
tyczy to krajow nalezacych do unii bankowej w Unii Europejskiej).

W przedstawionym powyzej kontekscie systemowym celem tego opracowania jest
identyfikacja i systematyzacja potencjalnych Zrodet ptynnosci dla banku, wobec kto-
rego prowadzi sie procedure resolution, na podstawie analizy literatury oraz przykta-
dow z praktyki. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze przedmiotem rozwazan sa jedynie takie
rozwigzania, ktére bezposrednio dotycza ptynnosci. Pominiete zostaly te instrumenty
antykryzysowe, ktdre stabilizujg sytuacje kapitatowa bankdw, cho¢ posrednio pozy-
tywnie oddziatuja takze na jego sytuacje ptynnosciowa. W szczegoélnosci przedmiotem
analizy s takie sposoby pozyskania ptynnosci, ktére mozna wykorzysta¢ w sytuacji,
gdy wszczeto juz procedure resolution, ale bank do$wiadcza odptywu ptynnosci.

Opracowanie podzielono na sze$¢ cze$ci. Pierwsza traktuje o problemie ptynnos$ci
banku poddanego procesowi resolution. W drugiej scharakteryzowano wytyczne
Rady Stabilnos$ci Finansowej (ang. Financial Stability Board, FSB) dotyczace ptynno-
$ci dla banku w resolution. Cze$¢ trzecia skupia sie na regulacjach obowigzujacych
w Unii Europejskiej w tym zakresie. W czwartej cze$ci dokonano analizy rozwiazan
stosowanych w krajach unii bankowej. Kolejng cze$¢ poswiecono analizie mozli-
wych rozwigzan w zakresie wzmocnienia dostepu do ptynnosci w trakcie resolu-
tion. W zakonczeniu zestawiono dziatania na rzecz lepszego zabezpieczenia ptyn-
nosci banku w resolution i podzielono je na trzy zasadnicze grupy.

1. Problem plynnosci banku w procesie resolution

Banki ze wzgledu na specyfike swojej dziatalnosci s3g podmiotami szczegélnie na-
razonymi na ryzyko ptynnoéci3. Zrédta ich finansowania sg zazwyczaj rozproszone
i krotkoterminowe, a nawet ptatne na zadanie*. To sprawia, ze s narazone na wy-
stapienie paniki bankowe;.

2 Np. M. Kozinska, Przymusowa restrukturyzacja bankéw w Unii Europejskiej, CeDeWu, Warszawa 2018,

s. 43-68, 171-186; M. Demerzis, I. Gongalves Raposo, P. Hiettl, G. Wolff, How to provide liquidity to
banks after resolution in Europe’s banking union. In-depth analysis, Economic Governance Support
Unit, European Parliament, Brussel 2018, s. 5-16; R. Amamou, A. Baumann, D. Chalamandaris, L. Pa-
risi, P. Torstensson, Liquidity in resolution: estimating possible liquidity gaps for specific banks in reso-
lution and in a systemic crisis, ECB Occasional Paper Series No. 250, November 2020, s. 4-41.

Np. M. Kozinska, Przymusowa restrukturyzacja bankéw..., op. cit., s. 13-24; P. Niedzidétka, Ryzyko ptyn-
nosci, [w:] M. Zaleska (red.), Swiat bankowosci, Difin, Warszawa 2018, s. 322-344; A. Stopczynski,
Zarzqdzanie ryzykiem w banku, [w:] K. Jajuga (red.), Zarzqdzanie ryzykiem, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2019, s. 281-288; J. Kole$nik, Bankowe Ryzyko Systemowe. Zrédta i instrumenty re-
dukcji, Difin, Warszawa 2019, s. 165-174.

AK. Nowak, Ryzyko struktury bilansu banku, [w:] M. Iwanicz-Drozdowska (red.), Zarzqdzanie ryzy-
kiem bankowym, Poltext, Warszawa 2017, s. 211-258; O. Szczepanska, A. Dobrzanska, B. Zdanowicz,
Resolution, czyli nowe podejscie do bankéw zagrozonych upadtosciq, NBP, Warszawa 2015, s. 8-13.
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Specyfika posrednictwa finansowego banku powoduje, Ze w zbiorze kardynalnych
czynnikow jego stabilnego funkcjonowania jest zaufanie wierzycieli, a zwtasz-
cza deponentéw, ktéremu niekiedy przypisuje sie ceche aktywa niematerialnego
(ang. intangible assets). Utrata zaufania deponentéw naraza bank na masowe wy-
cofywanie $rodkéw (ang. bank run)?®, przy czym istotnym czynnikiem mitygujacym
panike deponentéw jest system gwarantowania depozytéw. Ponadto informacje
o sytuacji kryzysowej danego banku ograniczajg jego szanse na pozyskanie finanso-
wania z innych Zrédet rynkowych lub koszt takiego finansowania zwieksza niebez-
pieczenstwo niewyptacalnosci banku. Istotne znaczenie ma ogélna opinia o sytuacji
sektora bankowego i zdolno$¢ gwaranta depozytéw do realizacji ochrony srodkow
- nie tylko w banku zagrozonym, ale takze w innych bankach, szczegélnie tych po-
wigzanych kapitatowo lub organizacyjnie albo dziatajacych na tym samym terenie.
Utrata zaufania moze mie¢ bowiem charakter systemowy - znany w literaturze
i praktyce efekt zarazenia lub efekt domina®.

Ryzyko chwilowego spadku zaufania do banku moze by¢ szczegélnie duze, kie-
dy nastepuje kulminacja sytuacji kryzysowej banku, tj. kiedy jego sytuacja jest na
tyle zta, ze skutkuje ona koniecznoscig podjecia bardziej zdecydowanych dziatan
ze strony instytucji sieci bezpieczenistwa finansowego, szczegdlnie jesli wigza sie
one z konieczno$cig poniesienia strat przez interesariuszy banku’. Réwniez dostep
do zZrddet finansowania ptynnosci z instytucji sieci bezpieczenstwa finansowego
(np. banku centralnego) moze by¢ ograniczony ze wzgledu na konieczno$¢ spetnie-
nia warunkoéw takiego wsparcia®.

Kwestia zachowan wierzycieli, w tym zwtaszcza deponentéw, wobec przymusowo
restrukturyzowanego banku stanowi wazny czynnik sukcesu tego procesu. Pomi-
mo poczatkowego dokapitalizowania silny odptyw $rodkéw z rachunkéw banko-
wych moze zagrozi¢ bowiem skutecznosci procesu resolution®. W niekorzystnych
warunkach systemowych, a zwtaszcza w sytuacji rosngcego niepokoju klientéw
o stabilno$¢ sektora bankowego, brak powodzenia procesu resolution banku lub
bankéw na skutek probleméw z ptynnosciag moze aktywizowac¢ zachowania typo-
we dla paniki bankowej, a tym samym skutkowa¢ zaburzeniem stabilnosci finanso-
wej'? catego sektora bankowego.

Znaczenie zaufania rynkowego zostato takze podkreslone w nastepujacych opracowaniach: D. Pio-
trowski, Trust in the Banking Sector in Poland in Comparison to Global Trends, ,Ekonomia i Prawo”
2020, t. 19, nr 2, s. 319-322; M. Idzik, Reputacja sektora bankowego w Polsce - wnioski z badania
w 2019 roku, ,Bezpieczny Bank” 2019, nr 3 (76), s. 75-93.

P. Smaga, Polityka makroostroznosciowa w sektorze bankowym. Teoria i praktyka, Oficyna Wydawni-
cza SGH, Warszawa 2020, s. 45-54.

7 W.G. Ringe, The Dark Side of Bank Resolution: Counterparty Risk through Bail-in, EBI Working Paper
Series, 2019, No. 31, s. 2-38.

M. Gruber, S.W. Schmitz, A pragmatic solution for the liquidity in resolution problem, SUERF Policy
Note, Issue No. 222, February 2021, s. 2-12.

T. Philippon, A. Salord, Bail-ins and Bank Resolution in Europe. A Progress Report, International Center
for Monetary and Banking Studies, 2017.

Szerzej o zagadnieniu stabilnosci finansowej w: 0. Szczepanska, Stabilnos¢ finansowa jako cel banku
centralnego, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008, s. 1-243; A. Matysek-Jedrych, Bank cen-
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Ramka 1. Problem ptynnosci po wszczeciu restrukturyzacji
Podkarpackiego Banku Spétdzielczego w Sanoku

Kryzysowa sytuacja kapitatowa PBS w Sanoku oraz uznanie wypeitniania przez niego funkcji
krytycznej (poprzez obstuge depozytéw ]ST) sprawito, ze Bankowy Fundusz Gwarancyjny
(BFG) w dniu 17 stycznia 2020 r. wszczat wobec tego podmiotu procedure przymusowej re-
strukturyzacji. Spowodowato to m.in. zawieszenie obstugi klientéw. Dostep do bankomatdow,
ustug elektronicznych poprzez karty oraz bankowosci internetowej byt stopniowo uruchamia-
ny od poniedziatku 20 stycznia 2020 r. Natomiast otwarcie oddzialéw specjalnie utworzonego
banku pomostowego pod szyldem - Bank Nowy BFG S.A. nastapito nastepnego dnia. Po otwar-
ciu banku pomostowego doswiadczono wzmozonego wycofywania Srodkéw klientéw?.

a2 BFG, Przymusowa restrukturyzacja Podkarpackiego Banku Spétdzielczego w Sanoku, https://www.

bfg.pl/przymusowa-restrukturyzacja-podkarpackiego-banku-spoldzielczego-w-sanoku/  (dostep:
18.03.2021); https://sanok.naszemiasto.pl/klienci-wybieraja-pieniadze-z-banku-i-zamykaja-konta/
ar/c3-7527667 (dostep: 18.03.2021).

Zgodnie z duchem regulacji przyjetych po globalnym kryzysie finansowym z lat
2008-2009, zasadniczym zrdédtem finansowania banku napotykajacego problemy
finansowe powinny by¢ zrédla prywatnell, traktowane jako tzw. pierwsza linia
obrony. Chodzi tu przede wszystkim o zasoby wtasne banku (np. jego bufory ptyn-
nos$ciowe), jak i mozliwos$ci pozyskania kapitatu z rynku (np. w ramach transakcji
na rynku miedzybankowym). Teoretycznie, a takze na podstawie pierwszych do-
$Swiadczen mozna twierdzi¢, ze zZrddta zaliczone do , pierwszej linii obrony” zostana
wykorzystane na wczesnym etapie problemoéw banku (np. na etapie programu po-
stepowania naprawczego lub wczesnej interwencji nadzorcy). Moga tym samym nie
by¢ juz dostepne w trakcie procesu resolution.

Dlatego tez regulacje przewiduja tworzenie ex ante specjalnych funduszy resolu-
tion z sukcesywnie wnoszonych przez banki - uczestnikéw danego systemu - optat.
Sa one zarzadzane przez instytucje majace status organu przymusowej restruktu-
ryzacji (organu resolution). Fundusze resolution moga by¢ przeznaczane nie tylko
na rekapitalizacje restrukturyzowanego podmiotu, ale rowniez na zabezpieczenie
jego potrzeb pltynnoéciowych'? Jednak formuta oraz okres tworzenia tych fundu-
szy sprawiaja, ze ich zakumulowane wartosci sa relatywnie niewielkie w stosunku

tralny a stabilnos¢ finansowa - wybrane teoretyczne i praktyczne dylematy wspétczesnych finanséw, [w:]
A. Janc (red.), Bankowos¢ a kryzys na rynkach finansowych, Zeszyty Naukowe nr 140, Wydawnictwo
UE w Poznaniu, Poznan 2010, s. 25-40; K. Jajuga, Stabilnos¢ finansowa - nowe wyzwania dla nauki fi-
nanséw, [w:] T. Famulska (red.), Szkice o finansach, Wydawnictwo UE w Katowicach, 2012, s. 117-123;
W. Przybylska-Kapuscinska, Financial stability and stability of prices - dilemmas, [w:] H. Guenter (red.),
Challenges, Research and Perspectives, Berlin 2014, s. 27-40; M. Zukowski, Rentownos¢ sektora banko-
wego w niestabilnym otoczeniu, Studia Prawno-Ekonomiczne, t. CV, 2017, s. 381-395; K. Kil, Stabilnos¢
finansowa bankdéw spotdzielczych w Polsce, Poltext, Warszawa 2018, s. 19-47.

J. Koles$nik, Bank Recovery and Resolution Mechanisms in non-Banking Union Countries, [w:] Z. Korzeb
(red.), Comparative Analysis of the Conditions of Banking Operation Inside and Outside the Euro Area,
Delta Publicaciones, Madrid 2017, s. 123-145.

M. Kozinska, ]. Michalewicz, ]. Pycka, B. Zdanowicz, Implikacje doswiadczen krajowych i miedzyna-
rodowych dla procesu zarzqdzania kryzysowego w polskim systemie finansowym, Materiaty i Studia
Narodowego Banku Polskiego, nr 336, Warszawa 2020, s. 19.
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do ewentualnych potrzeb ptynnosciowych bankéw w przypadku niejednostkowego
kryzysu w sektorze bankowym?3. Dlatego problem utrzymania ptynno$ci w proce-
sie resolution stanowi aktualnie jedno z najwazniejszych i najczesciej dyskutowa-
nych wyzwarn tego procesu'.

Poszczegdlne kraje wypracowuja réznorodne sposoby zabezpieczania ptynnosci
podmiotéw, wobec ktérych uruchomiono procedure resolution. Przede wszystkim
zrédta wsparcia funduszy resolution upatruje sie w srodkach budzetowych. Kolej-
nym zrédtem wsparcia banku w resolution moga by¢ $rodki banku centralnego.
Wymagaja one jednak odpowiedniego zabezpieczenia, ktérego bank na tym etapie
moze nie posiadac.

2. Wytyczne FSB dotyczace ptynnosci banku
w procesie resolution

Rekomendacje FSB w zakresie zasad pozyskiwania i udzielania ptynnosci dla banku
w procesie resolution zostaly zawarte w nastepujacych dokumentach:

i. Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial Institutions (tzw. Key
Attributes)'® oraz jego uzupetnieniu z 2016 r. stanowigcym zbiér wytycznych do
oceny zgodnoSci krajowych ram resolution z Key Attributes,

ii. Guiding principles on the temporary funding needed to support the orderly resolu-
tion of a global systemically important bank!®,

iii. Funding Strategy Elements of an Implementable Resolution Plan'’.

Dokumenty zawieraja podstawowe zasady finansowania ptynnosci dla podmiotéw
w procesie resolution. Zgodnie z nimi kazdy kraj powinien ustanowi¢ wiarygodne

13 Docelowy poziom funduszy resolution wynosi 1% depozytéw gwarantowanych w danym sektorze

bankowym. Najwiekszy fundusz resolution - SRF w unii bankowej bedzie miat wielkos¢ ok. 60 mld
euro. Tymczasem potrzeby ptynnosciowe duzych bankéw w kryzysie ksztattowaty sie na poziomie
wyzszym. R. Amamou, A. Baumann, D. Chalamandaris, L. Parisi, P. Torstensson, Liquidity in resolu-
tion..., op. cit., s. 4-41.

Np. Rada Stabilno$ci Finansowej w swoim raportach: ,Resolution Report Keeping the pressure up”
22018 r. oraz ,Thematic Review on Bank Resolution Planning Peer Review Report”i,Eight Report on
the Implementation of Resolution Reforms Mind the Gap” z 2019 r. Jednolita Rada ds. Restruktury-
zacji i Uporzadkowanej Likwidacji wskazuje prace nad problemem ptynnosci w resolution jako jeden
z priorytetéw na kolejne lata w swoich planach prac nalata 2019 i 2020.

15 FSB, Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial Institutions, 2011, https://www.fsb.
org/wp-content/uploads/r_141015.pdf (dostep: 23.09.2020).

FSB, Guiding Principles on the temporary funding needed to support the orderly resolution of a global
systemically important bank, 2016, https://www.fsb.org/wp-content/uploads/Guiding-principles-
on-the-temporary-funding-needed-to-support-the-orderly-resolution-of-a-global-systemically-im-
portant-bank-%E2%80%9CG-SIB%E2%80%9D.pdf (dostep: 22.05.2020).

FSB, Funding Strategy Elements of an Implementable Resolution Plan, 2018, https://www.fsb.org/wp-
content/uploads/P210618-3.pdf (dostep: 22.05.2020).
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pod wzgledem ich charakteru, dostepnosci i wystarczalnosci sposoby zabezpiecza-
nia tymczasowego finansowania, w tym wsparcia ptynno$ciowego banku'é,

Zgodnie z wytyczna Key Attributes nr 6 zrédtem finansowania podmiotéow w re-
solution powinny by¢ fundusze gwarantowania depozytéw lub fundusze resolution
tworzone ex ante z wptat podmiotéw krajowego sektora bankowego lub inne fun-
dusze oparte na odzyskiwaniu tymczasowego finansowania procesu resolution na
zasadzie ex post (Ramka 2).

Ramka 2. Finansowanie resolution bez dedykowanego funduszu resolution - przyklad Australii

W Australii nie tworzy si¢ ex ante dedykowanego funduszu resolution z wptat podmiotéw krajowego
sektora bankowego. Natomiast, poczawszy od 2017 r., banki o sumie zobowiazan przekraczajacych
100 mld dolaréw australijskich ptaca kwartalnie podatek bankowy w wysokosci 0,015% wartosci
wybranych pasywow?. Finansujacym ewentualne dziatania restrukturyzacyjne jest budzet panstwaP.
Wykorzystanie srodkéw publicznych w celu restrukturyzacji zagrozonej niewyptacalnoscia insty-
tucji depozytowej (m. in. w formie transferu depozytow lub innych pasywow, transferu niepracuja-
cych aktywow do tzw. bad banku, rekapitalizacji lub gwarancji rzadowych) wymaga zgody Ministra
Skarbu oraz Ministra Finansoéw. Rzadowe wsparcie finansowe proceséw restrukturyzacyjnych jest
dostarczane za posrednictwem Financial System Stability Special Account (FSSSA).

IMF, Australia Financial Sector Assessment Program. Technical Note - Bank resolution and crisis man-
agement, IMF Country Report No. 19/48, 2019, s. 8 oraz Major Bank Levy Act, No. 63,2017, https://
www.legislation.gov.au/Details/C2017A00063 (dostep: 23.09.2020).

b Ibidem, s. 25-26.

¢ Ibidem,s. 9, 25.

Jednoczesnie zgodnie z wytycznymi Key Attributes udzielenie jakiegokolwiek tym-
czasowego finansowania na rzecz instytucji objetej resolution powinno podlegac
$cisle okreslonym warunkom, tj.:

* tymczasowe finansowanie jest niezbedne, aby wesprze¢ stabilno$¢ finansowa,
i pozwoli na wdrozenie dziatan z zakresu resolution, ktére w najwiekszym stop-
niu pozwolg na osiggniecie jego celéw, a finansowanie ze Zrédet prywatnych jest
niedostepne lub przy jego wykorzystaniu zaktadane cele resolution nie zostaty-
by osiagniete,

» wszystkie straty i koszty sa pokrywane przez akcjonariuszy, a takze niezabez-
pieczonych i nieubezpieczonych wierzycieli oraz sektor bankowy jako cato$¢.

FSB wskazata jednoznacznie, zZe uzycie tego typu tymczasowego finansowania jest
mozliwe, jesli jest to niezbedne do utrzymania stabilnosci finansowej, pod warun-
kiem, ze $rodki te beda zwrdcone w odpowiednim czasie. Przyktad wykorzystania
Srodkéw rzadowych w procesie resolution przedstawiono w Ramce 3.

18 Ibidem.
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Ramka 3. Finansowanie funduszu resolution przez rzad - przyktad Hongkongu

Dziatania resolution w Hongkongu s3 finansowane za posrednictwem tzw. resolution funding
account?, zasilanego ze $rodkow Exchange Fund, czyli oficjalnych rezerw lub innych srodkow
rzadowych. Dotyczy to takze wsparcia ptynnosciowego w postaci pozyczek lub gwarancji.
Przed wykorzystaniem $§rodkéow z rachunku w celu udzielenia takiego wsparcia, wtasciwy or-
gan resolution musi rozwazy¢ wykorzystanie Srodkéw podmiotu w resolution oraz mozliwosci
wykorzystania finansowania ze zZrédet rynkowych. Nie istnieje natomiast wymog, aby Zrédta
rynkowe musiaty by¢ wykorzystane w pierwszej kolejnosci. Niewykorzystane srodki z rachun-
ku powinny zosta¢ zwrdcone do budzetu panstwa, natomiast wszelka pomoc ze srodkéw rza-
dowych oraz wynagrodzenie za ich wykorzystanie powinno zosta¢ w catosci zrefundowane
ze $rodkéw pochodzacych ze sprzedazy aktywow restrukturyzowanego podmiotu lub pokryte
ex post przez podmioty danego sektoraP.

2 Rachunek, z ktérego przeprowadzane sg operacje finansowe zwiazane z resolution oraz innymi dzi-
alaniami stabilizujacymi sektor bankowy. FSB, Thematic Review on bank resolution planning. Peer
Review Report, 2019, s. 55-56, https://www.fsb.org/wp-content/uploads/P290419.pdf (dostep:
22.05.2020).

FSB, Peer review of Hong Kong. Review Report, 2018, s. 6 i 43, https://www.fsb.org/wp-content/up-
loads/P280218-1.pdf (dostep: 22.05.2020).

Finansowanie ze Zr6det prywatnych powinno obejmowaé réwniez potrzeby ptyn-
nosciowe, gdyz rekapitalizacja nie jest wystarczajacym narzedziem do zapewnienia
kontynuacji wszystkich funkcji krytycznych, poniewaz podmiot w resolution bedzie
prawdopodobnie do$wiadczat wzmozonego odplywu ptynnosci. Z tego powodu we
wskazanym dokumencie FSB po raz pierwszy zaadresowano kwestie publicznych
mechanizmdéw zabezpieczajgcych ptynnos¢.

Jak wskazata FSB, zZzrédtem ptynnosci moga by¢ - w zaleznosci od krajowych ram
prawnych - organy resolution (fundusze resolution), gwaranci depozytéw (fundu-
sze gwarantowania depozytow), banki centralne (w formie wsparcia ptynnoscio-
wego) lub ministerstwa finanséw ($rodki budzetowe). Mechanizmy wsparcia finan-
sowania w procesie resolution powinny odznaczac sie okre$lonymi cechami:

o wielko$¢ dostepnych funduszy powinna by¢ wiarygodna nawet w przypadku
konieczno$ci wsparcia resolution kilku podmiotéw jednocze$nie oraz podtrzy-
mania ich funkgcji krytycznych, umozliwiajgc regulowanie zobowigzan,

¢ dostep do finansowania powinien by¢ szybki; w szczego6lnosci nalezy podkre-
$li¢, Ze rolg publicznych mechanizméw wsparcia finansowania moze by¢ takze
wspieranie ptynnosci $réddziennej (oraz dostepu do niej), w celu spetnienia zo-
bowigzan wynikajacych z uczestnictwa w systemie ptatnosci i rozliczen,

e czas udostepnienia finansowania powinien by¢ nie dtuzszy niz czas niezbedny
do potrzymania kontynuacji funkcji krytycznych, ale jednocze$nie wystarczaja-
co dtugi, aby bank odzyskat dostep do prywatnych zrédet ptynnosci.

Dla ograniczenia pokusy naduzycia, oprécz wymienionych wyzej wymagan, wspar-
cie ptynnosciowe z publicznych mechanizméw finansowania powinno by¢ udzielo-
ne po spetnieniu kilku dodatkowych warunkéw:
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e podmiot w resolution musi zosta¢ zrekapitalizowany i spetnia¢ minimalne wy-
mogi kapitatowe,

¢ udzieleniu wsparcia towarzyszy poddanie instytucji wzmoZonemu nadzorowi,

* w przypadku finansowania zabezpieczonego, haircuty powinny by¢ odpowied-
nio skalibrowane, aby zapewni¢ ewentualng sptate finansowania z aktywow
podmiotu w resolution,

¢ nalezy okresli¢ cene finansowania na poziomie, ktéry bedzie motywowat pod-
miot do powrotu do rynkowych zZrédet finansowania,

« warunki udzielenia wsparcia powinny kreowa¢ bodzce do jak najszybszego wyj-
$cia z publicznych mechanizmoéw finansowania.

W szczegélnosci dostep do ptynnosci w ramach standardowych operacji banku
centralnego jest mozliwy jedynie po spetnieniu warunkéw okreslonych przez bank
centralny. Ich spetnienie warunkuje w wielu krajach dostep do systemoéw ptatno-
$ci i rozliczen, wiec organy resolution powinny planowac, w jaki sposéb podmiot
mogltby je speini¢ po uruchomieniu procesu resolution. Przyktady wykorzystania
banku centralnego w zapewnianiu ptynnosci dla kryzysowego banku przedstawio-
no w Ramce 4.

Ramka 4. Wsparcie plynnos$ciowe z banku centralnego na zlecenie lub wniosek rzadu
- przyktad Wielkiej Brytanii i Japonii

Niektdre kraje wypracowaly szersze rozwigzania w zakresie dostarczania ptynnosci z banku
centralnego - mogg udzieli¢ wsparcia ptynnosciowego na zlecenie rzadu.
W Wielkiej Brytanii w warunkach zagrozenia stabilno$ci finansowej oraz ryzyka wykorzysta-
nia $Srodkéw publicznych Kanclerz Skarbu ma mozliwo$¢ zlecania okres$lonych czynnosci ban-
kowi centralnemu, w szczegdlnosci moze zleci¢ udzielanie wsparcia ptynnosciowego w ramach
przymusowej restrukturyzacji?. W konsekwencji Bank Anglii (ang. Bank of England, BoE) moze:
» przeprowadzi¢ specjalne operacje wspierajace caty system finansowy lub poszczegdlne podmioty
na warunkach innych niz udostgpnione publicznie,
e udzieli¢ awaryjnej pomocy ptynnoSciowej (ang. emergency liquidity assistance, ELA) podmio-
towi na warunkach innych niz udostgpnione publicznie, ktéry w ocenie BoE nie jest wyplacalny
i ktéry moze nie odzyska¢ rentownosci,
e udzieli¢ ELA podmiotowi na warunkach innych niz udostgpnione publicznie i na warunkach
innych niz proponowane pierwotnie przez BoE.
BoE przeprowadza ww. dziatania jako agent Skarbu Panstwa za posrednictwem utworzonej
przez siebie odrebnej spotki celowej, natomiast jej szczegétowy mechanizm finansowania jest
okreslany przez Skarb Panstwa. Wsparcie ptynnosciowe BoE udzielone w ten sposéb na zlece-
nie Kanclerza Skarbu jest zabezpieczone gwarancja Skarbu Panstwa (ang. indemnification). Co
do zasady informacja o dziataniach banku centralnego powinna by¢ przedtozona Parlamento-
wi. Jesli ujawnienie takiej informacji generowatoby ryzyko dla stabilnosci finansowej, wéwczas
poinformowani mogg by¢ jedynie przewodniczacy wybranych komitetéw parlamentarnych,
natomiast Parlament zostaje poinformowany o dziataniach BoE i Skarbu Panstwa, jesli obie
instytucje uznaja, ze ujawnienie tych informacji nie powoduje juz ryzyka dla stabilnosci finan-
sowejP.
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Ramka 4 - cd.

W Japonii premier rzagdu moze wspdlnie z Ministrem Finanséw - je$li uznaja to za szczegolnie

konieczne dla utrzymania stabilno$ci finansowej - wystgpi¢ do banku centralnego z wnioskiem

o podjecie dziatan niezbednych do utrzymania stabilnosSci systemu finansowego, na przyktad

o udzielenie niezabezpieczonej pozyczki instytucji finansowej (tzw. special loans, tokuyu).

Udzielajac takiego wsparcia, Bank Japonii kieruje sie nastepujacymi kryteriamic:

» wysokie prawdopodobienstwo materializacji ryzyka systemowego;

e Dbrak alternatywnych zrodet ptynnosci;

» poniesienie odpowiedzialnosci przez wszystkich interesariuszy w przypadku likwidacji banku
(m.in. zarzad, akcjonariat itp.);

e sytuacja finansowa banku centralnego nie moze ulec pogorszeniu.

a  HM Treasury, Memorandum of Understanding on resolution planning and financial crisis manage-
ment, 2017, https://www.bankofengland.co.uk/-/media/boe/files/memoranda-of-understanding/
resolution-planning-and-financial-crisis-management.pdf?la=en&hash=57D8302D2AE09F004E6
7BEF19A554547CAD2D47B (dostep: 27.04.2020). Chancellor of the Exchequer nie moze w takich
okoliczno$ciach wptywacé na rozstrzygniecia z zakresu nadzoru nad system finansowym, rozstrzyg-
niecia Monetary Policy Committee (MPC) i Financial Policy Comittee (FPC) oraz nie moze wptywac na
zmiany podanych do publicznej wiadomosci warunkéw udzielenia wsparcia ptynnosciowego.

b Ibidem.

¢ Art. 38 Bank of Japan Act, http://www.boj.or.jp/en/about/boj_law/index.htm/ (dostep: 23.03.2021);
BoJ, Functions and Operations of Bank of Japan, s. 155 (dostep: 23.03.2021); BIS, Designing frame-
works for central bank liquidity assistance: addressing new challenges, CGFS Papers No. 58, 2017.

W wytycznych FSB podkreslita, Ze dostep do ptynnosci oraz posiadanie odpowied-
niego zabezpieczenia do jej pozyskania stanowia istotne elementy planowania
resolution. Organy resolution powinny wiec opracowywac¢ w planach resolution
rozdziaty poswiecone tymczasowemu finansowaniu, w ktérych zidentyfikowane
zostang m.in. zrédta finansowania rynkowego, aktywa, ktére moga szybko zosta¢
wykorzystane jako zabezpieczenie, oraz publiczne mechanizmy wsparcia finanso-
wania. Jak rekomenduje FSB, koniecznym elementem planu finansowania resolu-
tion, uwzgledniajacego wykorzystanie tymczasowego finansowania publicznego,
jest jego operacjonalizacja wskazujaca na mozliwo$¢ jego wykonania. Z tego powo-
du poszczegolne dziatania i wymogi zawarte w planie resolution powinny podlegaé
wewnetrznym testom, obejmujacym identyfikacje zdolnosci i ograniczen w mo-
bilizacji zabezpieczenia finansowania. W przypadku bankéw dziatajacych w skali
miedzynarodowej konieczna jest koordynacja dziatan pomiedzy krajowymi orga-
nami. Organy macierzyste i goszczace powinny okresli¢ jasny podziat obowigzkow
w zakresie dostarczania tymczasowego finansowania w resolution. Wskazano, ze
w przypadku strategii SPE!® to organ kraju macierzystego jest odpowiedzialny za
koordynacje dostarczania ptynnos$ci. W przypadku strategii MPE?? - za dostarcze-

19" Single Point of Entry - strategia resolution, w ktérej dziatania w zakresie resolution wobec calej grupy
bankowej sa podejmowane na poziomie podmiotu dominujgcego przez jego macierzysty organ reso-
lution.

20 Multiple Point of Entry - strategia resolution, w ktérej dziatania w zakresie resolution podejmowane
s3 na poziomie poszczegdlnych podmiotéw resolution przez odpowiednie organy resolution krajow,
w ktérych dziataja podmioty z grupy.
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nie ptynnosci podmiotom z grupy dziatajacym w okreslonej jurysdykcji powinien
odpowiadac organ kraju goszczgcego.

Wytyczne FSB jednoznacznie wskazuja, ze elementem koniecznym kazdego planu
finansowania resolution powinno by¢ réwniez okreslenie dostepu do operacjilub in-
strumentow banku centralnego oraz systeméw ptatnosci i rozliczen we wszystkich
krajach, w ktérych dziata grupa?!. W szczegdlnosci, plan finansowania resolution
powinien:

» identyfikowa¢ w ramach grupy istotne podmioty operacyjne, ktére dostarczaja
funkcje krytyczne i powinny utrzymac dostep do narzedzi banku centralnego,

» identyfikowa¢ banki-korespondentéw oraz agentéw nostro, ktérzy wspomagaja
dostep do banku centralnego oraz systeméw ptatnosci i rozliczen,

» identyfikowac lokalne wymagania, ktérych spetienie jest niezbedne do uzyska-
nia dostepu do finansowania,

e okre$la¢ strategie oraz kolejne kroki jej wdrazania.

Ramka 5. Postepy G-SIBs we wdrazaniu wytycznych FSB
w zakresie dostepu do tymczasowej ptynnoSci

FSB w swoim raporcie z 2019 r. ocenita postepy krajow we wdrazaniu jego wytycznych dotyczacych
ptynno$ci w resolution. FSB wskazata, ze G-SIBs znajduja si¢ na bardzo zréznicowanych etapach
w zakresie przygotowania planéw finansowania resolution. Dalsze prace sa wymagane w zakre-
sie m.in. zdolnosci bankow do biezacego monitorowania ptynnosci, szacowania potrzeb w zakresie
ptynnosci w trakcie resolution (w szczegdlnosci w walutach obcych), dostarczania ptynnosci zna-
czacym spotkom zaleznym, gdy spotka-matka jest w resolution, kwestii wykorzystania zabezpieczen
w wymiarze mi¢dzynarodowym oraz koordynacji i komunikacji miedzy organami krajow macierzy-
stych i goszczacych?.

a2 FSB, 2019 Resolution Report. Eight Report on the Implementation of Resolution Reforms ,Mind the
Gap”, 2019, https://www.fsb.org/wp-content/uploads/P141119-3.pdf (dostep: 17.09.2020).

3. Plynnos¢ dla banku w resolution w regulacjach UE

Zasady dotyczace dostarczania ptynnosci dla banku w resolution w Unii Europejskiej
wynikajg przede wszystkim z zapiséw dyrektywy BRR?? (BRRD) oraz Komunikatu

21 W artykule autorzy nie podkreélajg szczegdélnie kwestii zapewnienia dostepu do plynnosci wszyst-
kich podmiotéw z grupy kapitatlowej. Nalezy jednak wskaza¢, ze usystematyzowane sposoby za-
pewnienia dostepu do ptynnosci podmiotu w trakcie procesu resolution moga zosta¢ wykorzystane
zar6wno w wymiarze krajowym, jak i miedzynarodowym. W szczeg6lnosci kwestia zapewnienia
ptynnosci w grupie wymaga analizy dostepnych w poszczegdlnych krajach mechanizméw finanso-
wania resolution, w ktérych swoja dziatalno$¢ prowadzi grupa kapitatowa. W przypadku unii banko-
wej - analiza moze by¢ rozszerzona o dostepne mechanizmy o charakterze ponadkrajowym.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajaca ramy na
potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odnie-
sieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 82/891/EWG
i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/24 /WE, 2002 /47 /WE, 2004 /25/WE, 2005/56/WE,

22
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bankowego?3. Dotycza one zaréwno zapewnienia wewnetrznej ptynno$ci w banku,
jak réwniez dostarczania jej z funduszu resolution i innych Zrédet zewnetrznych.
Regulowane jest takze zaangazowanie banku centralnego w ten proces.

3.1. Zapewnienie wewnetrznych Zrédet ptynnosci przez banki

Zgodnie z zapisami BRRD dla wszystkich podmiotéw objetych systemem resolution
tworzone s3 plany przymusowej restrukturyzacji. Powinny one zawiera¢ w szcze-
gblnosci informacje, jak poszczegdlne warianty resolution mogtyby by¢ finansowa-
ne. Nie mozna przy tym w planie zaktada¢ zadnego:

* nadzwyczajnego publicznego wsparcia finansowego, tj. pomocy panstwa w ro-
zumieniu Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej lub innego wsparcia na
poziomie ponadnarodowym, ktdre moze stanowi¢ pomoc panstwa,

e awaryjnego wsparcia ptynnosci ze strony banku centralnego,

e wsparcia plynnosci udzielanego przez bank centralny na niestandardowych
warunkach?%,

Plany powinny zawiera¢ kompleksowg analize Zrddet ptynnosci dla banku. Analiza
ta powinna obejmowac zaréwno ocene potrzeb ptynnos$ciowych banku w sytuacji
kryzysowej (z uwzglednieniem planowanej strategii resolution), jak i szczegotowy
opis wszelkich dostepnych Zrédet ptynnosci. Banki powinny posiada¢ w swoich
zasobach odpowiednie nieobcigzone aktywa, do wykorzystania w celu pozyskania
ptynnosci z rynku lub od banku centralnego.

Wptyw na dostepnos$¢ wewnetrznych Zrédet ptynnosci moga mie¢ takze dziatania
podejmowane przez organ resolution. W tym zakresie istotnym narzedziem jest,
zgodnie z BRRD, uprawnienie organu resolution do zmiany terminéw wymagal-
nosci instrumentéw dtuznych wyemitowanych przez bank lub wprowadzenia tzw.
moratorium, ktérych celem jest odsuniecie w czasie momentu, kiedy konieczne jest
uregulowanie jego zobowigzan. Dziatanie takie ma na celu ztagodzenie napie¢ ptyn-
nosciowych wystepujacych w danym okresie.

Nalezy zauwazy¢ jednak, ze rozwigzanie takie ma pewne ograniczenia. Po pierw-
sze, stosowanie moratorium jest ograniczone w czasie, co sprawia, ze stosujac je,
jedynie ,kupujemy czas”, kumulujac odptywy srodkéw z banku na okres$lony termin
w przysztosci. Po drugie, po wprowadzeniu moratorium prawdopodobna jest ner-
wowa reakcja podmiotéw rynku, ktéra spoteguje problemy ptynnosciowe banku
w kryzysie.

2007/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30/UE i 2013 /36/EU oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 648/2012 (Dyrektywa BRR, BRRD).

23 Komunikat Komisji w sprawie stosowania od 1 sierpnia 2013 r. regut pomocy pafistwa w odnie-
sieniu do $rodkéw wsparcia na rzecz bankéw w kontekscie kryzysu finansowego (tzw. komunikat
bankowy).

2% Art. 10. ust. 3 Dyrektywy BRR.
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3.2. Srodki zgromadzone w funduszu resolution na zasadzie ex ante

Podstawowym, zewnetrznym Zrédiem finansowania w procesie resolution sa
fundusze resolution. Fundusze te s3a finansowane na zasadzie ex ante ze sktadek
bankéw. Minimalna wysoko$¢ funduszu resolution wynosi 1% kwoty depozytéow
gwarantowanych zgromadzonych przez banki uczestniczagce w krajowym syste-
mie gwarantowania depozytéw. Poziom ten powinien zosta¢ osiagniety do konca
2024 %>

Srodki zgromadzone w funduszu resolution moga zosta¢ wykorzystane w celu sku-
tecznego wdrozenia wobec znajdujacego sie na progu upadtosci banku instrumen-
tow resolution, ktérymi sg bail-in, sprzedaz banku (w czesci lub w catosci), utwo-
rzenie instytucji pomostowej lub utworzenie bad banku. W zwiazku z tym, srodki
funduszu resolution mogg zosta¢ wykorzystane na®:

» udzielenie gwarancji na aktywa lub zobowigzania (problemowego banku, insty-
tucji pomostowej lub bad banku),

e udzielenie pozyczki (problemowemu bankowi, jego spétkom zaleznym, instytu-
cji pomostowej lub bad bankowi),

* nabycie aktywéw banku w resolution,

* wniesienie wktadéw do instytucji pomostowej i bad banku,

* wniesienie wktadu do instytucji objetej resolution w miejsce umorzenia lub kon-
wersji zobowigzan w odniesieniu do wierzycieli, ktorzy zostali wytaczeni przez
organ resolution spod zakresu bail-in.

Okreslony w BRRD katalog mozliwo$ci wykorzystania funduszu resolution wska-
zuje zatem, ze zgromadzone w nim $rodki moga zosta¢ wykorzystane zaréwno na
wsparcie kapitatowe, jak i ptynnosciowe.

Jak precyzuje jednak Dyrektywa BRR, w sytuacji, kiedy wykorzystanie srodkéow
funduszu resolution powoduje przeniesienie (takze posrednio) strat podmiotu na
fundusz resolution (tj. kiedy wsparcie ma charakter kapitatowy), woéwczas zastoso-
wanie maja nastepujace zasady?”:

e w sytuacji braku wytaczen z zakresu bail-in udzielane wsparcie nie podlega
ograniczeniom, z wyjatkiem dostepno$ci funduszu resolution,
* w sytuacji zastosowania przez organ resolution wylaczen spod bail-in udzielane
wsparcie podlega nastepujacym ograniczeniom:
- minimalny wktad w celu pokrycia strat i dokapitalizowania ze strony ak-
cjonariuszy i wierzycieli banku wynosi minimum 8% tacznych zobowigzan,
w tym funduszy wtasnych,
- maksymalny wktad ze strony funduszu resolution nie przekracza 5% catko-
witych zobowiagzan, w tym funduszy wtasnych instytucji objetej resolution.

25 Art. 102 Dyrektywy BRR.
26 Art. 101 Dyrektywy BRR.
27 Art. 44 oraz 101 Dyrektywy BRR.
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Jako odstepstwo od powyzszych zasad, mozliwe jest przekazanie wktadu na poczet
pokrycia strat i dokapitalizowania w kwocie nizszej niz 8% tgcznych zobowiazan,
w tym funduszy wiasnych, ale nie nizszym niz 20% aktywdédw wazonych ryzykiem
danej instytucji. Jednoczes$nie dziatanie takie jest mozliwie jedynie wtedy, gdy fun-
dusz resolution osiaggnat wysoko$¢ min. 3% depozytéw gwarantowanych, a dana
instytucja, ktéra ma otrzymac wsparcie, posiada aktywa o wartosci nie wyzszej niz
900 mld euro?®.

Okreslone wyzej zasady nie maja zastosowania, kiedy $rodki funduszu resolution
nie sg wykorzystywane do pokrycia strat lub rekapitalizacji, czyli kiedy wsparcie
ma charakter ptynno$ciowy. Oznacza to, ze z funduszy resolution mozna udziela¢
pomocy o charakterze ptynno$ciowym dla bankéw w resolution bez koniecznosci
spetniania wymagan dotyczacych uprzedniego wktadu interesariuszy w pokrywa-
nie strat lub rekapitalizacje w wysokosci 8% tacznych zobowigzan, w tym funduszy
wtasnych. Ewentualne wsparcie jest jednak ograniczone dostepnoscia funduszu re-
solution®°. Potrzeby ptynnosciowe bankéw sg zazwyczaj bardzo wysokie, a w przy-
padku kryzysu banku waznego systemowo lub w przypadku kryzysu kilku bankéw
jednoczesnie - $rodki funduszu resolution beda z duzym prawdopodobienistwem
niewystarczajace do odpowiedniego zabezpieczenia banku w resolution.

Sposobem zwiekszania zdolno$ci do interwencji przez organy resolution, takze
w formie dostarczenia wiekszych kwot ptynnosci, moze by¢ kontynuowanie groma-
dzenia sSrodkéw na funduszu resolution od podmiotéw sektora bankowego nawet
po osiagnieciu wielko$ci docelowej, okreslonej w BRRD.

3.3. Nadzwyczajne sktadki ex post na fundusz resolution

W sytuacji, gdy dostepne w funduszu resolution $rodki nie sa wystarczajace, organ
moze zdecydowaé o pobraniu nadzwyczajnych sktadek ex post3?. Nie mogg one
jednak przekracza¢ trzykrotnej wysokosci rocznej kwoty sktadki obliczonej na za-
sadzie ex ante. Co wiecej, instytucja moze zosta¢ objeta odroczeniem zaptaty tych
sktadek do 6 miesiecy. Mozliwo$¢ pozyskania znaczacej kwoty Srodkéw w ten spo-
sob jest zatem ograniczona.

28 Art. 44 Dyrektywy BRR.

29 1. Deslandes, C. Dias, M. Magnus, Liquidation of banks: towards an ‘FDIC’ for the banking union? In
-depth analysis, Economic Governance Support Unit, Directorate-General for Internal Policies, Eu-
ropean Parliament, PE 634.385, February 2019, s. 13, https://www.europarl.europa.eu/RegData/
etudes/IDAN/2019/634385/IPOL_IDA(2019)634385_EN.pdf (dostep: 27.07.2020).
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2019/634385/IPOL_IDA(2019)634385_
EN.pdf (dostep: 27.07.2020).

30 Art. 104 Dyrektywy BRR.
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3.4. Alternatywne sposoby finansowania funduszu resolution

Wobec powyzszych ograniczen Dyrektywa BRR przewiduje dodatkowe Zrédta po-
zyskania $rodkéw w czasie kryzysu, sa one jednak wskazane do$¢ ogdlnie. Zrédtami
tymi moga by¢ pozyczki lub umowy dotyczace innych rodzajéw wsparcia ze strony
innych podmiotéw, w tym finansowych3™.

Poszczegoblne kraje, implementujagc BRRD, miaty dowolno$¢ w doprecyzowaniu
tego zapisu wskazujac, w jakiej kwocie i z jakich srodkéw alternatywnych moga
korzystac ich fundusze resolution.

3.5. Wzajemne pozyczki miedzy funduszami resolution

Dyrektywa BRR wskazuje, ze zrodtem doptywu srodkéw moze by¢ pozyczka od fun-
duszu resolution z innego kraju®?. Warunki udzielania takich pozyczek uzgadniane
sa miedzy organami resolution. Krajowy organ resolution moze wystapi¢ z wnio-
skiem o pozyczke do pozostatych systemoéw resolution w UE, w przypadku gdy:

» sktadki ex ante zebrane na fundusz resolution nie sa wystarczajace,

¢ nadzwyczajnych sktadek w trybie ex post nie mozna natozy¢,

» alternatywne sposoby finansowania nie sa bezposrednio dostepne na rozsad-
nych warunkach.

Udzielenie/uzyskanie takiej pozyczki ma charakter konsensualny i jest warunko-
wane zdolnoscig pozyczkowa innych funduszy. Ponadto, skorzystanie z tych moz-
liwosci wymaga odpowiednich uzgodnien pomiedzy stronami, poprzedzajacych
ewentualne wystapienie z wnioskiem o pozyczke.

3.6. Udziat rzadu w resolution

Co do zasady caty proces resolution powinien by¢ finansowany ze $rodkéw sektora
bankowego. BRRD nie wyklucza jednak wykorzystania tzw. rzadowych sposobéw
stabilizacji (dokapitalizowanie lub nacjonalizacja) w sytuacji, gdy resolution jest
nieskuteczne lub niemozliwe do wdrozenia, a sytuacja zagraza stabilnosci systemu
finansowego.

W obliczu probleméw ptynnos$ciowych mozliwy jest jednak alternatywny sposéb
wykorzystania sSrodkéw rzadowych. Obowigzujacy Komunikat bankowy dopuszcza
mozliwo$¢ wykorzystania srodkéw rzadowych do udzielenia bankowi gwarancji
lub pomocy na utrzymanie ptynnosci. Komunikat nie precyzuje, czy pomoc taka
moze by¢ udzielana jedynie poza resolution czy takze réwnolegle do resolution (jako
jeden z elementéw dziatan podejmowanych wobec banku, ktéry spetnia przestanki

31 Art. 105 Dyrektywy BRR.
32 Art. 106 Dyrektywy BRR.
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rozpoczecia resolution). Z tego wzgledu mozliwe jest jej rozwazenie jako jednego ze
zrodet ptynnosci w resolution. Kazda pomoc na utrzymanie ptynnosci lub udzielo-
ne gwarancje powinny by¢ notyfikowane Komisji Europejskiej albo notyfikowany
jest zatwierdzony program dla sektora lub grupy bankéw. Komunikat okres$la takze
nastepujace zasady udzielania gwarancji lub pomocy na utrzymanie ptynnosci33:

e gwarancje mozna przyznawac jedynie w odniesieniu do uprzywilejowanego
i nowo wyemitowanego dtugu przez instytucje kredytows,

e gwarancji mozna udziela¢ w odniesieniu do instrumentéw dtuznych o terminie
zapadalnosci od 3 miesiecy do 5 lat, a udzial gwarancji o dtuzszym terminie za-
padalnos$ci musi by¢ ograniczony do jednej trzeciej nierozliczonych gwarancji
udzielonych bankowi,

e zaudzielenie gwarancji pafistwu nalezy sie wynagrodzenie,

e w terminie 2 miesiecy konieczne jest przedtozenie KE planu restrukturyzacji,

* beneficjenci pomocy nie moga wykorzystywac faktu otrzymania wsparcia w ma-
teriatach reklamowych.

W przypadku uruchomienia programu gwarancji i pomocy na utrzymanie ptynno-
Sci konieczne jest spetnienie dodatkowych warunkéw3*:

e banki uczestniczace w programie nie maja niedoboréw kapitatowych,

e gwarancje o terminie zapadalno$ci przekraczajacym 3 lata musza by¢ ograni-
czone do jednej trzeciej tgcznej kwoty gwarancji przyznanej danemu bankowi,

e panstwo czlonkowskie jest zobowigzane do sktadania KE (co 3 miesigce)
sprawozdania z funkcjonowania programu, emisji dtugu objetego programem
(w tym kosztu dtugu nieobjetego programem) oraz faktycznie poniesionych
strat,

e program moze zosta¢ zatwierdzony na maksymalnie 6 miesiecy.

3.7. Ptynnos¢ z banku centralnego

Odrebnym sposobem zabezpieczenia ptynnosci dla banku w resolution moze by¢
jej pozyskanie z banku centralnego, ktéry w systemie bankowym peini funkcje po-
zyczkodawcy ostatniej instancji (ang. Lender of Last Resort, LoLR). W UE wsparcie
ptynnosciowe banku centralnego jest jednak $cisle uregulowane prawnie i warun-
kowane zakazem finansowania monetarnego?®, regutami pomocy publicznej i prze-
pisami BRRD.

Nalezy podkresli¢, ze bezposrednie finansowanie przez bank centralny fundu-
szu resolution jest niedopuszczalne. Europejski Bank Centralny (EBC) w Raporcie
o konwergencji wskazuje jednoznacznie, Ze ,,...finansowanie funduszy restruktury-
zacji i uporzadkowanej likwidacji i uzgodnien finansowych jest niezgodne z zaka-
zem finansowania ze srodkoéw banku centralnego. Jezeli dany krajowy bank central-

33 Komunikat bankowy, punkty 56-61.
34 Ibidem.
35 Art. 123 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.
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ny jest organem ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, nie powinien on
w zadnym razie przyjmowac lub finansowa¢ zobowigzan instytucji pomostowej lub
podmiotu zarzgdzajgcego aktywami”3¢. Przeprowadzenie resolution jest bowiem
zadaniem rzadu, a nie banku centralnego. Fundusz resolution nie moze by¢ uzupet-
niany kredytem z banku centralnego, tak jak to ma miejsce w przypadku funduszu
gwarantowania depozytow.

Jednoczes$nie regulacje unijne precyzujg, ze w planach resolution wsparcie z banku
centralnego moze by¢ uwzgledniane tylko pod warunkiem, ze bedzie ono wspar-
ciem ptynnos$ciowym odbywajacym sie w ramach standardowych operacji banku
centralnego (ang. central bank facilities). Jak juz wspomniano, plany resolution nie
moga zaktada¢ korzystania ze wsparcia banku centralnego na niestandardowych
warunkach/warunkach odbiegajacych od ogdélnie przyjetych.

Nieuwzglednienie powyzszego wsparcia w planie resolution nie wyklucza jednak
jego wykorzystania po uruchomieniu procedury. Restrukturyzowany podmiot moze
bowiem dos$wiadczy¢ wzmozonych i czasem niespodziewanych ktopotéw ptynno-
$ciowych. Moze on wowczas ubiegac sie o wsparcie z banku centralnego nie tylko
w ramach operacji standardowych, ale ré6wniez na warunkach niestandardowych.
Bank centralny moze udzieli¢ wsparcia w ramach realizacji funkcji pozyczkodawcy
ostatniej instancji, ktérym jest awaryjne wsparcie ptynnosciowe - ELA. Uruchomie-
nie ELA moze okaza¢ sie niezbedne z punktu widzenia skutecznosci podejmowa-
nych dziatan resolution, powinno ono jednak stanowi¢ uzupeienie finansowania
z funduszu resolution, a nie zastepowac go3”. Tak jak w przypadku kazdego innego
udzielenia ELA, tak i w tym przypadku musza zosta¢ spetnione jednak okreslone
warunki. Precyzuje je Komunikat bankowy?3®:

a) instytucja kredytowa tymczasowo stracita ptynnos¢ finansowa, ale w momencie
zasilania ptynnoscia jest wyptacalna, a samo zasilenie wystapito w wyjatkowych
okolicznosciach i nie stanowi elementu szerszego pakietu pomocy;

b) operacja jest w pelni zabezpieczona zabezpieczeniem poddanym odpowiedniej
redukcji wartosci, stosownie do jej jakosci i wartosci rynkowej;

c) bank centralny pobiera od beneficjenta odsetki o stopie odsetek karnych;

d) Srodek podejmowany jest przez bank centralny z wtasnej inicjatywy, a w szcze-
gblnosci nie jest wsparty zadng kontrgwarancjg panstwowg3’;

36 EBC, Raport o konwergencji, 2018, s. 36.

37 0. Croitoru, M. Dobler, J. Molin, Resolution Funding: Who Pays when Financial Institutions Fail?, IMF
Technical Notes and Manuals, 2018.

Komunikat bankowy KE, punkt 62.

Warunek ten nalezy interpretowac w taki sposdb, ze decyzja banku centralnego o udzieleniu wspar-
cia ptynnosciowego jest w peni niezalezna (bank centralny dysponuje peina dyskrecjonalnoscia),
w tym niezalezna od mozliwos$ci udzielenia przez rzad gwarancji zabezpieczajacej wierzytelnos¢
banku centralnego. Innymi stowy, fakt udzielenia przez rzad gwarancji na ptynno$¢ z banku cen-
tralnego nie moze by¢ czynnikiem decydujacym o udzieleniu wsparcia. Potwierdzeniem takiej inter-
pretacji sa opinie EBC, np. opinia wydana w zwiazku z nowelizacja belgijskich regulacji w zakresie
gwarancji rzadowej na ptynno$¢ z banku centralnego: EBC, Opinion of the European Central Bank of
17 November 2016 on a draft law abolishing the State guarantee provided in connection with emer-

38
39
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oraz Raport o konwergencji EBC*C:

Awaryjne wsparcie ptynnosci udzielane przez krajowy bank centralny niezaleznie
i na zasadzie pelnej uznaniowosci wyptacalnym instytucjom kredytowym za zabez-
pieczeniem w formie gwarancji pafistwa musi spetnia¢ nastepujace kryteria:

a) nalezy zagwarantowa¢, aby kredyt udzielany przez krajowy bank centralny byt
mozliwie krétkoterminowy;

b) musi istnie¢ zagrozenie stabilno$ci systemu;

c) nie moze by¢ watpliwosci co do waznos$ci prawnej oraz wykonalno$ci gwarancji
panstwa zgodnie z majacym zastosowanie prawem krajowym oraz

d) nie moze by¢ watpliwosci co do ekonomicznej adekwatnos$ci gwarancji panstwa,
przy czym gwarancja ta powinna obejmowac zaréwno kwote gtéwna kredytu,
jak i odsetki.

Nalezy zaznaczy¢, ze w momencie uruchamiania resolution sytuacja finansowa ban-
ku, w tym jego wyptacalnos¢ bedzie najprawdopodobniej oceniana negatywnie.
To moze uniemozliwia¢ udzielenie wsparcia ptynnosciowego z banku centralnego.
Wydaje sie jednak, ze po realizacji planu resolution gwarantujacego pokrycie strat
i odpowiednie dokapitalizowanie podmiotu, bank centralny bedzie miat wystarcza-
jaca podstawe do uznania, ze kapitatowe warunki udzielenia wsparcia ptynnoscio-
wego s3 ponownie spetnione.

Szczegoblnie istotny z perspektywy banku centralnego jest ponadto wymoég przed-
stawienia akceptowalnych zabezpieczen. Warunek ten moze by¢ jednak trudny do
spetnienia, takze z uwagi na fakt, ze czesto banki zagrozone upadtoscia korzystaja
z ptynnosci z banku centralnego réwniez na wcze$niejszym etapie, przed resolu-
tion. Problem braku zabezpieczenia uwidocznit sie chociazby w przypadku Banco
Popular Espafiol SA (BPE), ktoéry ostatecznie musiat zosta¢ poddany resolution -
patrz Ramka 6.

Ramka 6. Resolution hiszpanskiego Banco Popular Espariol jako przyklad resolution
z powodu probleméw plynnos$ciowych

W dniu 7 czerwca 2017 r. Banco Santander SA oglosit przejecie BPE — 6-tego co do wielkosci
banku w Hiszpanii — za ceng 1 euro. Przejecie BPE bylo pierwszym przypadkiem realizacji procesu
resolution w unii bankowej na podstawie decyzji Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzadko-
wanej Likwidacji (SRB)®. W proces zaangazowany byt rowniez EBC oraz krajowy organ resolution
w Hiszpanii (FROB)P. Na uwage zastuguje takze fakt, ze bezposrednig przyczyng rozpoczecia proce-
su resolution byly problemy ptynnosciowe banku, do ktorych przyczynit si¢ silny odptyw depozytow
jednostek administracji lokalnej®. EBC jako nadzorca BPE ocenit, ze ze wzgledu na gwattownie po-
garszajaca si¢ sytuacj¢ plynnosciowa, bank w najblizszej przysztosci nie bgdzie w stanie obstugiwaé

gency liquidity assistance, CON/2016/55, 2016, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52016AB0055&from=EN (dostep: 01.10.2020).
40 EBC, Raport o..., op. cit,, s. 35.
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swoich zobowiazan i z tego powodu jest zagrozony upadtoscia (ang. failing or likely to fail, FOLTF).
W konsekwencji, SRB jako organ resolution banku dokonata oceny wystgpowania przestanki intere-
su publicznego. Ocena ta byta pozytywna ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania ciagtosci funkeji
krytycznych banku i uniknigcia negatywnych skutkow dla stabilno$ci finansowe;j.

Przed uruchomieniem resolution BPE skorzystat z awaryjnego wsparcia ptynnosciowego z Banku
Hiszpanii w kwocie 3,6 mld euro, ale kontynuacja tego wsparcia byta niemozliwa ze wzgledu na
brak odpowiedniej jakosci aktywow do przedstawienia jako zabezpieczenie ELA. Wedlug niekto-
rych zrédet, stosowane przez EBC haicuty byty bardzo wysokie i siggaty nawet ponad 90%. Sytuacja
ptynnosciowa ustabilizowata si¢ dopiero po przejeciu banku w ramach procedury resolution? (juz
bez koniecznosci wsparcia EBC). W opinii E. Konig, przewodniczacej SRB, Banco Santander S.A.
dostarczyt przejmowanemu BPE wigcej ptynnosci niz bytaby w stanie dostarczy¢ SRBF, przy czym
nie byto podmiotéw rynkowych chetnych do udzielenia pozyczki o wymagane;j skalif,

W UE krajowe organy resolution przeprowadzaty juz procedury resolution wobec mniejszych podmi-
otow w krajach strefy euro (np. Cooperative Bank of Peloponnese w Grecji) lub w krajach, ktére nie
nalezg do unii bankowej (np. resolution Andelskassen J.A.K. Slagelse w Danii). Dziatania te jednak nie
zawsze obejmowaty zastosowanie wszystkich zasad zawartych w BRRD (np. brak pelnego obcigzenia
stratami wierzycieli bankéw), http://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/recovery-and-res-
olution/notifications-on-resolution-cases-and-use-of-dgs-funds (dostep: 22.05.2020).

Fondo de reestructuracién ordenada bancaria.

¢ B.Mesnard, A. Margerit, M. Magnus, Briefing. The resolution of Banco Popular, Economic Governance
Support Unit, Directorate-General for Internal Policies, European Parliament, PE 602.093, https://
www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/602093/IPOL_BRI(2017)602093_EN.pdf
(dostep: 14.10.2020).

Financial Times, Banco Popular faced eurozone’s first large-scale bank run, ECB says, https://www.
ft.com/content/467b56e8-1bff-3034-83a4-c91bb5f8ed24 (dostep: 23.09.2020); Banco Popular
burnt through 3,6bn euro in two days ahead of rescue, https://www.ft.com/content/f43d182c-4c4f-
11e7-a3f4-c742b9791d43 (dostep: 23.09.2020); Briefing: The resolution of Banco Popular, European
Parliament, 2017.

¢ https://luxtimes.lu/economics/33417-ecb-considers-proposal-for-new-cash-line-to-aid-bank-
rescues (dostep: 14.10.2020) oraz ]. Deslandes, M. Magnus, Banking Union: Towards new arrange-
ments for the provision of liquidity in resolution?, Economic Governance Support Unit, Directoriate-
General for Internal Policies, European Parliament, PE 624.402 - July 2019 s. 9-10, https://www.
europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/624402/IPOL_BRI(2018)624402_EN.pdf (dostep:
14.10.2020)

M. Demerzis, 1. Gongalves Raposo, P. Hiittl, G. Wolff, How to provide liquidity to banks after resolu-
tion in Europe’s banking union, Economic Governance Support Unit, Directorate-General for Internal
Policies of The Union, European Parliament, PE 624.422, s. 6, https://www.bruegel.org/wp-content/
uploads/2018,/11/IPOL_IDA2018624422_EN.pdf (dostep: 14.10.2020).

Na $wiecie znane sg przypadki stworzenia przez bank centralny specjalnego narze-
dzia (innego niz standardowe operacje banku centralnego lub ELA) polegajacego na
udostepnianiu ptynnosci w celu wsparcia procesu resolution banku (np. w Wielkiej
Brytanii i Kanadzie)*.

41 P Fjoretti, O. Francova, M. Hesketh, N. Mascher, R. Strauch, F. Vancompernolle, Completing banking
union to support Economic and Monetary Union, European Stability Mechanism, 2019, s. 38.
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Ramka 7. ELA w resolution - przyklad Wielkiej Brytanii i Kanady

W Wielkiej Brytanii przyjeto model, zgodnie z ktérym organem resolution jest bank centralny,
nie utworzono jednak w nim odrebnego funduszu resolution finansowanego ze sktadek ex ante
przez sektor bankowy. Ewentualne dziatania restrukturyzacyjne sa przeprowadzane przez
BoE, natomiast sg one finansowane z budzetu panstwa, ktdry jest corocznie zasilany przez ban-
ki dwoma podatkami (tzw. bank levy oraz podatek od zyskéw)?. W ramach swojego mandatu
jako banku centralnego, BoE wypracowat odrebny mechanizm wsparcia ptynnosciowego de-
dykowany podmiotom w resolution, tzw. Resolution Liquidity Framework (RLF). RLF moze by¢
wykorzystany w przypadku przeprowadzania resolution pojedynczego banku, towarzystwa
budowlanego®, firmy inwestycyjnej lub grupy kapitalowej. Podmiot korzystajacy z RLF musi
spetnia¢ warunki dostepu (w tym dotyczace zabezpieczenia) okreslone dla wsparcia ptynno-
$ciowego w ramach Sterling Monetary Framework®. Zgodnie z rozwigzaniami przyjetymi w Me-
morandum of Understanding on resolution planning and financial crisis management, wszelkie
wykorzystanie sSrodkéw publicznych w resolution oraz wykorzystanie wsparcia ptynnosciowe-
go w ramach RLF wymaga autoryzacji Skarbu Panstwa.

BoE jest zobowigzany przedstawi¢ uprzednio Skarbowi Panistwa:

e projekt planu resolution,

» implikacje zastosowania planu resolution dla funduszy publicznych, w szczegélnosci informacje
o koniecznos$ci zabezpieczenia wsparcia ptynnosciowego BoE przez Skarb Panstwa (indemnifi-
cation),

» oceng ryzyka systemowego restrukturyzowanego podmiotu,

» wszelkie analizy, ktore w ocenie BoE maja znaczenie dla oceny wptywu realizacji planu resolu-
tion na fundusze publiczne.

Skarb Panstwa analizuje kazdy przypadek indywidualnie w kontek$cie danego planu resolu-

tion oraz koniecznos$ci stosowania narzedzia resolution.

Wszelkie straty poniesione przez BoE oraz Skarb Panstwa w konsekwencji udzielenia wsparcia

ptynnos$ciowego w ramach RLF powinny zosta¢ pokryte ex post przez wspierang instytucje

i sektor bankowy zgodnie z wytycznymi FSB i przepisami zawartymi w BRRD. Wsparcie ptyn-

noséciowe w ramach RLF moze by¢ udzielone w réznych walutach, w kwocie i na okres niezbed-

ny do odzyskania przez podmiot poddany przymusowej restrukturyzacji dostepu do finanso-
wania rynkowego, a takze na warunkach stuzacych efektywnosci procesu resolution i ochronie

Srodkow publicznych oraz zachecajacych podmiot do powrotu do finansowania rynkowego.

W Kanadzie rowniez zostat opracowany kompleksowy mechanizm udzielania wsparcia przez

bank centralny bankowi w resolution. Zasady udzielania ELA dopuszczaja tu bowiem jedno-

znacznie mozliwo$¢ wsparcia banku zar6wno na etapie jego samodzielnej naprawy, jak i przy-
musowej restrukturyzacji. Bank centralny uznaje bowiem za celowe wsparcie tego procesu

w ramach swoich kompetencji. Decyzje w tym zakresie podejmuje samodzielnie, po tym jak

stwierdzi speinienie przez podmiot okreslonych ex ante warunkéw. Nalezy do nich przede

wszystkim stwierdzenie, ze podmiot ubiegajacy sie o ELA posiada wiarygodny plan resolution.

Bank centralny musi by¢ przekonany, Ze dtugookresowa rentowno$¢ podmiotu zostanie utrzy-

mana lub odbudowana w uporzadkowany sposéb, bez negatywnych konsekwencji o charakte-

rze systemowym. Bank centralny nie wptywa przy tym na proces odbudowy lub przymusowej
restrukturyzacji podmiotu, jednak przed udzieleniem ELA bada doktadnie spetnienie warun-
kéw jej otrzymania. Bank centralny uwaza, ze plan resolution podmiotu jest wiarygodny, jesli:
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 zaktada utrzymanie krytycznych dla stabilnosci finansowej funkcji podmiotu,

e zawiera odpowiednig strategi¢, ktéra moze zosta¢ wdrozona niezwlocznie w celu zaadresowa-
nia wystepujacych scenariuszy szokowych,

» zapewnia efektywna koordynacje i wymiane informacji migdzy zaangazowanymi instytucjami,

» zaklada takie odpowiednie finansowanie, aby ELA zostata uzyta jedynie w sytuacji niedostep-
nosci prywatnych zrédet finansowania.

2 https://www.gov.uk/government/publications/summer-budget-2015/summer-budget-2015

(dostep: 14.10.2020).

Instytucja finansowa bedaca wtasnoscia jej cztonkéw, oferujaca ustugi finansowe i bankowe, w tym

udzielanie kredytéw hipotecznych.

¢ Bank of England, The Bank of England approach to resolution, 2017, s. 22, https://www.bankofeng-
land.co.uk/-/media/boe/files/news/2017 /october/the-bank-of-england-approach-to-resolution.
pdf (dostep: 27.04.2020).

4. Unia bankowa - koncepcje dostarczania ptynnosci
w resolution dla SRB

4.1. Jednolity Fundusz Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji

Podstawowym Zrédtem finansowania procesu resolution w unii bankowej jest Jed-
nolity Fundusz Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (ang. Single Resolu-
tion Fund, SRF), ktéry jest wsp6lnym funduszem resolution dla wszystkich krajéw
unii bankowej. Moze on uczestniczy¢ w procesie resolution na zasadach okreslonych
w Dyrektywie BRR oraz Rozporzadzeniu ws. SRM*?, co oznacza, Ze moze on zapew-
ni¢ zaréwno wsparcie kapitatowe, jak i ptynnosciowe dla banku w resolution*?.

W zwigzku z niska warto$cig zgromadzonych $rodkéw w funduszu (33 mld** vs. do-
celowe ok. 60 mld*®) w okresie przej$ciowym, kiedy fundusz jest dopiero tworzony,
postanowiono o ustanowieniu mechanizmu dopetniajgcego wartos¢ dostepnych
w resolution Srodkdw do docelowej wartosci SRF w okresie jego budowania. W tym

42 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 806/2014 z dnia 15 lipca 2014 r. ustana-

wiajace jednolite zasady i jednolitg procedure restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji
kredytowych i niektérych firm inwestycyjnych w ramach jednolitego mechanizmu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji oraz jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010.

Zgodnie z zasadami okre$lonymi w Dyrektywie BRR oraz doprecyzowanymi w Rozporzadzeniu
ws. SRM, w finansowaniu procesu resolution w unii bankowej moze uczestniczy¢ takze fundusz gwa-
rantowania depozytéw. W unii bankowej nie stworzono jednak dotychczas wspélnego dla wszyst-
kich krajow funduszu DGS (réwnolegtego do wspdlnego dla krajéw funduszu resolution). W zwiazku
z tym, w przypadku resolution, za wsparcie procesu resolution odpowiadajg krajowe fundusze resolu-
tion, do ktérych naleza banki zaangazowane w proces resolution.

Dane wedtug ostatniego komunikatu SRB. SRB, SRF grows to €33 billion after latest round of trans-
fers, https://srb.europa.eu/en/node/804 (dostep: 28.09.2020).

45 SRB, Single Resolution Fund Fact Sheet 2020 Contribution Period, https://srb.europa.eu/sites/srb-

site/files/2019_fact_sheet.pdf (dostep: 29.09.2020).

43

44
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celu poszczegolne kraje uczestniczace w unii bankowej podpisaty z Jednolitg Rada
ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (ang. Single Resolution Board,
SRB) bilateralne umowy pozyczki (ang. Loan Facility Agreements, LFAs). Wysokos¢
dostepnej w danym roku pozyczki jest rowna réznicy miedzy docelowg kwota, jaka
powinna by¢ wniesiona przez dane panstwo do SRF a aktualnie odprowadzona
kwotg. Oznacza to, ze wielko$¢ dostepnego ze strony panstw cztonkowskich finan-
sowania zmniejsza sie z roku na rok (wraz ze wzrostem srodkéw w SRF). Pozyczki
bedg dostepne dla SRF do korica trwania okresu przejSciowego, tj. do konca 2024 r,,
a wszelkie udzielone przez kraj wsparcie finansowe musi zosta¢ zwrécone ze skta-
dek sektora bankowego.

Opisany wyzej tymczasowy mechanizm finansowania resolution, ktéry moze by¢
wykorzystany takze na wsparcie ptynnosciowe, zostanie zastgpiony przez docelo-
wy mechanizm zabezpieczajacy (ang. common backstop). Dostarczycielem common
backstop dla SRF bedzie Europejski Mechanizm Stabilnosci (ang. European Stability
Mechanism, ESM), ktory zostanie wyposazony w uprawnienie do udzielenia przez
Rade Dyrektoréw (ang. Board of Directors) pozyczki na wniosek SRB. Przyjete po-
rozumienie przewiduje, ze backstop przyjmie forme odnawialnej linii kredytowej
ESM dla SRF*® (zastepujac jednoczes$nie instrument bezposredniej rekapitalizacji
aktualnie znajdujacy sie w zestawie narzedzi ESM) o okresie zapadalno$ci wyno-
szacym 3 lata (z mozliwoscig przedtuzenia o maksymalnie 2 lata na wniosek SRB;
mozliwe jest takze udzielenie finansowania na 5 lat, jesli zagrozona jest stabilnos¢
strefy euro)*’. Celem ograniczenia zapadalnosci linii kredytowej jest zapewnienie
neutralnosci fiskalnej common backstop. Instrument ten wstepnie bedzie dostepny
dla SRB przez 10 lat*8.

Wielkos$¢ dostepnej kwoty ma by¢ ,dopasowana” do docelowej wielko$ci SRF
po okresie przejSciowym i wstepnie zostala zaproponowana na poziomie
68 mld euro®’. Jak podkreslono, kwota ta bedzie mogta by¢ wykorzystana zaréwno
na pokrycie potrzeb kapitatowych, jak i ptynno$ciowych podmiotéw w resolution®°.
ESM zaproponowat dodatkowe zasady, ktére powinny mie¢ zastosowanie w sy-
tuacji, kiedy common backstop bytby udzielany w celu wsparcia ptynno$ciowego
procesu resolution. Zgodnie z nimi, wyptata takiego wsparcia powinna by¢ moz-

46 Kraje uczestniczace w unii bankowej niebedace cztonkami strefy euro (tj. niemogace korzysta¢ z in-
strumentéw ESM) zobowiazane bedg do zawarcia z SRB uméw o réwnolegte linie kredytowe, ktérych
warunki beda analogiczne do linii kredytowej z ESM (wysoko$¢ udostepnianego finansowania ma
by¢ proporcjonalna do wniesionych do SRF skladek ex ante). Celem jest bowiem zapewnienie ek-
wiwalentnego traktowania krajéw ze strefy euro oraz spoza niej.

Terms of reference of the common backstop to the Single Resolution Fund, https://www.consilium.
europa.eu/media/37268/tor-backstop_041218_final_clean.pdf (dostep: 15.06.2020).

48 ESM, Draft Guideline on the Backstop Facility to the SRB for the SRF, https://www.consilium.europa.
eu/media/41668/20191206-draft-backstop-guideline.pdf (dostep: 22.06.2020).

ESM, Draft Board of Governors Resolution for the Nominal Cap and the Provisions on the Procedure
for the Verification of Compliance with the Condition of the Permanence of the Legal Framework
for Bank Resolution, https://www.consilium.europa.eu/media/41669/20191206-draft-bog-resolu-
tion-1-nominal-cap.pdf (dostep: 22.06.2020).

Terms of reference of the common backstop..., op. cit.
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liwa w transzach, zastosowanie miatby takze odmienny mechanizm odptatnosci
(szczegoty ponizej). Pierwotny termin zapadalno$ci powinien wynosic¢ 12 miesiecy.
Ponadto oczekuje sie, ze ptynno$¢ udzielana przez SRB bankom bedzie miata cha-
rakter zabezpieczony®’.

W ciggu pierwszych 3 lat korzystania ze srodkéw linii kredytowej jej koszt (marze)
ustalono na poziomie 35 punktéw bazowych (ang. basic points, bps). W kolejnych la-
tach marza ta bedzie rosta o 15 bps®2. Natomiast w przypadku udzielenia przez ESM
pozyczki SRF na pokrycie potrzeb ptynnos$ciowych banku w resolution, marza w wyso-
kosci 35 bps miataby zastosowanie tylko przez pierwsze 6 miesiecy, a nastepnie wzra-
stataby o 15 bps co kolejne 3 miesiace. Jednakze Rada Dyrektoréw jest uprawniona
do ztagodzenia w catosci lub w czesci formuly podwyzszania marzy®3. Ponadto SRB
moze by¢ obcigzona na rzecz ESM optatg serwisowa (ang. service fee) w wysoko$ci
1 140 000 euro rocznie, jak réwniez tzw. commitment fee w wysokosci kosztéw;, jakie
ESM bedzie ponosit z tytutu pozyskania $rodkéw na rzecz SRB przed ich wyplata>*.

Decyzja o udostepnieniu $rodkéw bedzie podejmowana przez Rade Dyrektoréw
ESM indywidualnie dla kazdego przypadku resolution, na wniosek SRB. Prze-
widziano takze, Ze ESM bedzie miat status wierzyciela uprzywilejowanego. Jak
uzgodniono, co do zasady proces decyzyjny powinien trwac nie dtuzej niz 12 go-
dzin, a w szczeg6lnie ztoZzonych przypadkach maksymalnie 24 godziny. Okreslono
takze wstepne kryteria wyptaty wsparcia z ESM w ramach common backstop, na
ktére sktadaja sie:

e ostatecznos$¢ korzystania ze wsparcia (ang. last resort),

* respektowanie zasady neutralnosci fiskalnej (obowiazek sptaty udzielonego fi-
nansowania),

e petnazgodnos¢ resolution z zasadami okre$lonymi w Dyrektywie BRR oraz Roz-
porzadzeniu ws. SRM,

* dostepno$¢ wnioskowanej kwoty wsparcia z perspektywy ESM,

e brak sytuacji niesptacenia finansowania udzielonego wczes$niej przez ESM lub
innego finansowania, dla ktérych nie przedstawiono satysfakcjonujacego planu
splaty,

e niezmienno$¢ ram prawnych®s.

W porozumieniu przewidziano mozliwo$¢ wczesniejszego wprowadzenia com-
mon backstop niz po uptywie okresu przejSciowego (tj. jeszcze w trakcie trwania
okresu przejsciowego w budowaniu SRF) poprzez wprowadzenie zmian do umo-
wy miedzyrzadowej regulujacej zasady przekazywania i uwspdlniania sktadek do
SRF (ang. intergovermental agreement, IGA). Warunkiem byt jednak wystarczajacy
postep w redukcji ryzyka w bankach, ktéry miat zosta¢ oceniony w 2020 r., a ktéry

51 ESM, Draft Guideline on the Backstop..., op. cit.

52 Terms of reference of the common backstop..., op. cit.

53 ESM, Darft Board of Governors Resolution to Grant the Backstop Facility, https://www.consilium.euro-
pa.eu/media/41670/20191206-draft-bog-resolution-2-key-financial-terms.pdf (dostep: 22.06.2020).

54 Ibidem.

55 Terms of reference of the common backstop..., op. cit.
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w ocenie decydentéw zostat spetniony. Z tego powodu common backstop ma by¢
dostepny juz od 2022 r.5¢

Nadal nie powstat wspoélny dla wszystkich krajow unii bankowej system gwaran-
towania depozytow, a wiec nie jest mozliwe wykorzystanie w resolution sSrodkéw
z paneuropejskiego systemu gwarantowania depozytéw®’. Poszczegélne kraje
moga rozwazy¢ pomoc ptynnosciowa z krajowych funduszy gwarantowania depo-
zytow, o ile takg mozliwo$¢ przewiduja rozwigzania krajowe.

4.2. Wsparcie ptynnosciowe z EBC

Kolejnym Zrédtem wsparcia ptynnosciowego dla banku dziatajgcego na obszarze
unii bankowej w resolution moze by¢ bank centralny. Bankiem centralnym krajow
strefy euro uczestniczgcych w unii bankowej jest Europejski Bank Centralny. Ozna-
cza to, ze ewentualne wsparcie ptynnosciowe banku w resolution, ktére miatoby na-
stgpi¢ w ramach standardowych operacji zostanie dostarczone wtasnie przez EBC.
Jednak funkcja pozyczkodawcy ostatniej instancji, jaka jest awaryjne zasilenie ban-
ku w ptynnos¢ (ELA), nie zostata scentralizowana w strefie euro i wcigz odpowia-
daja za nia krajowe banki centralne. Okreslono jednak zasady przyznawania ELA
przez banki centralne Eurosystemu. Zostaty one zawarte w dokumencie z 9 listo-
pada 2020 r. (wcze$niejsza wersja dokumentu opublikowana byta 17 maja 2017 r.)
- tzw. porozumienie o ELA%8. W szczeg6lnosci przewiduje sie nastepujgce wymogi,
ktore musi spetni¢ ELA udzielana przez bank centralny Eurosystemu:

¢ bank beneficjent powinien by¢ uznany za wyptacalny,

e czas udzielenia wsparcia nie powinien przekraczac¢ 12 miesiecy,

e zastosowanie ma karna stopa procentowa w wysokosci publikowanej przez
EBC stopy standardowych operacji kredytowych (obecnie 0,25%) powiekszona
0 100 punktéw bazowych,

e wsparcie ptynno$ciowe moze zosta¢ udzielone na okres do 12 miesiecy (jesli
okres ten ustalono na dtuzszy niz 6 miesiecy, prezes danego banku centralnego
musi przedstawi¢ prezesowi EBC strategie wyjscia z ELA; jednocze$nie zasady
daja mozliwos¢ przedtuzenia okresu trwania wsparcia ponad rok, jesli jest to
uzasadnione, a Rada Prezeséw EBC nie zgtosi w tej sprawie sprzeciwu),

56 Statement of the Eurogroup in inclusive format on the ESM reform and the early introduction of

the backstop to the Single Resolution Fund, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-re-
leases/2020/11/30/statement-of-the-eurogroup-in-inclusive-format-on-the-esm-reform-and-the-
early-introduction-of-the-backstop-to-the-single-resolution-fund/ (dostep: 10.03.2021).

Ta niewatpliwa wada unii bankowej (ryzyko jej niedokonczenia, w szczegélnosci brak wspdlnego
gwarantowania depozytéw) wskazywana jest w literaturze przedmiotu od dawna, np. L. Pawtowicz,
Unia bankowa - sukces czy kleska jednolitego rynku ustug finansowych, ,Zarzadzanie i Finanse” 2013,
vol. 11, nr 2, cz. 1, s. 457-467; M. Zaleska, Zintegrowane ramy finansowe - koncepcja i wyzwania, [w:]
M. Zaleska (red.), Europejska unia bankowa, Difin, Warszawa 2015, s. 30-31.

ECB, Agreement on emergency liquidity assistance, https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.
agreementemergencyliquidityassistance202012~ba7c45c170.en.pdf?dca797da3212289956ac24df
607eb168 (dostep: 26.02.2021).

57
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¢ kazdy bank, ktéremu udzielono ELA, jest zobowigzany do przedstawienia w cia-
gu 2 miesiecy planu finansowania, ktéry powinien by¢ aktualizowany w trak-
cie wykorzystywania ELA; ponadto instytucja bedgca beneficjentem ELA musi
przedktadac¢ comiesiecznie informacje o poziomie kapitatu banku, a takze przy-
gotowac plan rekapitalizacji, jesli przy udzielaniu ELA nie spetniata wymogow
w zakresie funduszy wiasnych.

EBC zdefiniowat takze, co rozumie pod pojeciem banku wyptacalnego. Jest nim pod-
miot spetniajacy wymogi kapitatowe w zakresie wspoétczynnikéw CET1, AT1 oraz
T2 lub tez niespetniajacy ich, ale majacy realne perspektywy ich osiggniecia w cig-
gu 24 tygodni od zakonczenia kwartatu, w ktérym stwierdzono niedobér kapitatu.
W wyjatkowych przypadkach Rada Prezes6w EBC moze przedtuzy¢ ten okres. EBC
nie moze przy tym udzieli¢ wsparcia bankom niewyptacalnym, gdyz stanowitoby to
ztamanie zakazu finansowania monetarnego. Wydaje sie jednak, ze takie elastyczne
podejscie do oceny wyptacalnosci banku pozwala na udzielenie wsparcia réwniez
tym bankom, ktérych wyptacalno$¢ przedstawia sie stabiej i jest dopiero odbudo-
wywana, np. w procesie resolution.

Uwarunkowania udzielania standardowego ELA moga jednak ogranicza¢ zastoso-
wanie tego instrumentu, dlatego niektoére kraje wypracowaty odrebne mechanizmy
wsparcia ptynnosciowego resolution, np. Wielka Brytania oraz Kanada (Ramka 7).
Réwniez EBC po doswiadczeniach zwigzanych z resolution BPE (Ramka 6) rozwa-
za wprowadzenie kompleksowego rozwigzania dedykowanego ptynnos$ciowemu
wsparciu podmiotéw w resolution®®. Robocze zatozenia tzw. Eurosystem Resolution
Liquidity Framework (ERL) przedstawiajg sie nastepujaco®?:

¢ bank powinien zosta¢ uznany za zagrozony upadtoscig (FOLTF),

* SRB powinno przyja¢ wobec banku program resolution,

e resolution nie powinno doprowadzi¢ do likwidacji banku (nie powinno sie do-
starcza¢ ptynnosci bankowi, ktéry ma opuscic¢ rynek),

¢ bank powinien by¢ dopuszczony do operacji polityki pienieznej Eurosystemu,

e wsparcie ptynnosciowe powinno by¢ oprocentowane co najmniej na poziomie
kredytu w banku centralnym (ang. marginal lending facility),

e wsparcie ptynnos$ciowe powinno by¢ objete gwarancja organdéw publicznych na
poziomie UE, ze wzgledu na prawdopodobnie nizsza jako$¢ aktywow przyjmo-
wanych przez EBC jako zabezpieczenie w ramach ERL lub, w wyjatkowych sytu-
acjach, udzielanie wsparcia ptynnosciowego bez innych zabezpieczen.

59 A. Weber, A. Speciale, ECB Weighs Emergency Cash Injections to Smooth Bank Rescues, Bloomberg, ht-
tps://www.bloomberg.com/news/articles/2018-04-09/ecb-considers-proposal-for-new-cash-line-
to-aid-bank-rescues (dostep: 23.09.2020) oraz https://www.bankofgreece.gr/en/news-and-media/
press-office/news-list/news?announcement=65699610-fef6-48b1-b93f-aa471568568f  (dostep:
14.10.2020).
https://luxtimes.lu/economics/33417-ecb-considers-proposal-for-new-cash-line-to-aid-bank-res-
cues (dostep: 14.10.2020) oraz J. Deslandes, M. Magnus, Banking Union: Towards..., op. cit., s. 9-10.
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Rozwazane przez EBC narzedzie ma miec staly charakter, tj. stanie sie nowym, sta-
tym narzedziem w instrumentarium EBC. Warto zauwazy¢, ze w przeciwienstwie
do tradycyjnej ELA, ERL powinien by¢ narzedziem zcentralizowanym na poziomie
EBC, a nie lezacym w gestii krajowych bankéw centralnych®?.

5. Alternatywne sposoby wzmocnienia dostepu
do zrédet ptynnosci

Opisane wcze$niej Zrédta ptynno$ci w resolution obarczone sa licznymi ogranicze-
niami (np. co do maksymalnej wysokosci, jaka moze by¢ udostepniona konkretne-
mu bankowi) lub warunkami (np. co do wyptacalnosci podmiotu otrzymujacego
wsparcie). Dostepno$¢ poszczegélnych Zrodet jest wysoce zalezna od sytuacji da-
nego banku, a takze od ogoélnej sytuacji w sektorze finansowym. Zdolno$¢ pozy-
skania finansowania przez fundusz resolution bedzie bowiem zaleze¢ od perspek-
tywy sytuacji finansowej catego sektora bankowego. Sktadki od bankéw stanowié
beda potencjalne Zrédto sptaty finansowania rynkowego. Oznacza to zatem, Ze im
trudniejsza sytuacja finansowa sektora, tym gorsze perspektywy sptaty finansowa-
nia, a zatem nizsza dostepno$¢ Zrédet rynkowych w sytuacji, kiedy fundusze te sa
najbardziej potrzebne. Ponadto pozyskiwanie finansowania na rynkach wigzatoby
sie takze z koniecznos$cig nadania funduszom resolution ratingéw i rozwoju zaso-
béw kadrowych, ktére dbatyby o regularng aktywnos$¢ funduszu na rynkach (celem
ustabilizowania poziomu kosztu finansowania oraz stworzenia potencjalnej bazy
inwestorow).

Nawet jesli rézne zrodta finansowania beda mozliwe do wykorzystania w procesie
resolution, moze okazac sie, ze beda one niewystarczajace, w szczegoélnosci biorgc
pod uwage fakt, ze banki w kryzysie czesto nie odzyskujg natychmiastowo doste-
pu do rynku. Co wiecej, dziatania restrukturyzacyjne bankéw wymagaja zazwyczaj
czasu. Zarowno odzyskanie wiarygodnosci, jak i zbudowanie bufora aktywo6w, mo-
gacych stuzyc¢ jako zabezpieczenie transakcji z innymi bankami, moze nie by¢ szyb-
kie. Oznacza to, ze wsparcie ptynno$ciowe musi by¢ zapewnione nie tylko w dniu
uruchomienia resolution, ale takze w okresie po jego wdrozeniu. To z kolei wymaga
znacznych zasobdw po stronie potencjalnych dostarczycieli ptynnosci.

Ze wzgledu na wskazane wyzej problemy i ograniczenia zwigzane z dostepnymi
Zrodtami ptynnosci konieczne staje sie poszukiwanie nowych, dodatkowych Zrodet
finansowania bankéw w procesie resolution. Ponizej przedstawiono propozycje do-
datkowych dziatan, jakie w ostatnim czasie pojawity sie w opracowaniach poswie-
conych zagadnieniu ptynnosci w resolution.

61 . Deslandes, M. Magnus, Banking Union: Towards..., op. cit., s. 9-10.
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5.1. Wzmocnienie zasob6w ptynnos$ciowych bankéw
na wypadek resolution

Podstawowym sposobem zabezpieczenia ptynno$ci, ktéra moze by¢ wykorzystana
w procesie resolution, jest dalsza préba wzmocnienia wewnetrznych zasobéw ptyn-
nosciowych bankéw.

Dziatania te mogtyby obejmowac¢ wynegocjowanie przez bank z innymi uczestnika-
mi rynku umoéw, w ramach ktérych na etapie resolution bank otrzymywatby dostep
do dodatkowego zrodta finansowania (w formie stand-by arrangement). Wydaje
sie, ze takie rozwigzanie rynkowe bytoby dla bankéw korzystne zamiast narzuca-
nych odgornie kolejnych regulacji. Z drugiej jednak strony moze by¢ ono trudne
do wdrozenia, ze wzgledu na potencjalny brak prywatnych podmiotéw chetnych
do udzielania nowego finansowania w momencie, kiedy sytuacja finansowa banku
ulega znacznemu pogorszeniu.

Z kolei, aby zapewni¢ aktywa mogace by¢ zabezpieczeniem operacji refinansujacych
z podmiotami rynku lub bankiem centralnym, banki mogtyby utworzy¢ pule zabez-
pieczen (ang. collateral pools) - w formie sieci bankéw z wydzielonymi pulami lub
w formie prywatnego funduszu na wzor funduszu resolution, ktére kumulowatyby
aktywa z sektora bankowego. Stworzony w ten sposéb fundusz aktywow mégiby
pozycza¢ bankowi w resolution zabezpieczenie lub przedktada¢ je w jego imieniu
w banku centralnym (pod warunkiem, ze aktywa te speiniatyby jego wymogi). Aby
zrekompensowac¢ wptyw takiego rozwigzania na pozostate banki, podmioty prze-
kazujace aktywa lub kontrybuujace do funduszu aktywéw otrzymywatyby optate
od banku-beneficjenta®?. Trudno jednak ocenié, czy banki bylyby zainteresowane
wspotpraca w takim zakresie.

Wartym rozwazenia pomystem jest takze zwiekszenie ilosci aktywow posiadanych
przez bank, ktére moga by¢ wykorzystane jako zabezpieczenie w operacjach ryn-
kowych, poprzez wprowadzenie maksymalnego poziomu tzw. asset encumbrance
ratio. Zapewnitoby to wiekszg dostepno$¢ nieobcigzonych aktywéw w bankach®3,
Limity takie mogtyby by¢ okreslane indywidualnie dla kazdego banku w planie na-
prawy lub resolution (na wzér wymogu MREL).

Innym rozwiazaniem mdgiby by¢ dodatkowy wymdg utrzymywania w bilansie
portfela nieobcigzonych aktywoéw, do wykorzystania jako zabezpieczenie transakcji
refinansujacych jedynie w ramach procesu resolution. Oba powyzsze rozwigzania
bytyby jednak nowymi wymogami dla bankéw.

62 P. Fioretti, 0. Francova, M. Hesketh, N. Mascher, R. Strauch, F. Vancompernolle, Completing banking
union..., op. cit., s. 38.

63 P. Fioretti, Alternative options of a euro area resolution liquidity framework, https://cepr.org/sites/
default/files/Session%203_2.%20Paolo%?20Fioretti_0.pdf (dostep: 10.06.2020).
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5.2. Zabezpieczenie fiskalne dla funduszu resolution (ang. fiscal backstop)

Co do zasady, zgodnie z celami resolution $rodki rzadowe nie powinny finansowac¢
przymusowej restrukturyzacji konkretnego banku (Zrédtem finansowania kryzysu
banku powinni by¢ jego akcjonariusze i wierzyciele lub sektor w formie funduszu
resolution). Fundusze resolution moga udziela¢ wsparcia ptynno$ciowego dla ban-
ku w resolution bez ograniczen, ale silnie ograniczona jest wielko$¢ srodkdéw, jakimi
dysponuja. Z tego wzgledu wazne jest stworzenie efektywnego fiskalnego zabezpie-
czenia dla funduszy resolution, ktore zwiekszy wielko$¢ ich srodkéw.

W UE wsparcie publiczne dla konkretnego banku podlega zasadom podziatu ob-
ciazen, tzw. burden sharing, oraz koniecznosci notyfikacji KE. Natomiast wsparcie
udzielane przez panstwo na rzecz funduszu resolution nie stanowi pomocy publicz-
nej (ang. state aid), poniewaz:

¢ fundusz resolution nie jest podmiotem ekonomicznym w rozumieniu zasad po-
mocy publicznej,

» decyzja organu resolution o uruchomieniu procedury resolution nie jest zalezna
od faktu udzielenia pomocy ze $rodkéw rzadowych, tj. organ resolution nie jest
agentem panstwa, ktéry wdraza gwarancje na rzecz konkretnego banku, a od-
rebnym podmiotem, ktéry podejmuje samodzielng decyzje o podjeciu dziatan
wobec banku®*.

Niewatpliwie fiscal backstop, jako mechanizm zabezpieczajacy powinien by¢ wy-
korzystywany jako ostateczno$¢ po tym, jak wszystkie inne rynkowe zrddta
finansowania procesu resolution zostang wykorzystane. Aby zapewni¢ neutralnos¢
fiskalng takiego rozwigzania w $rednim terminie, pomoc przyznana w ramach fi-
scal backstop powinna podlegac zwrotowi ze Srodkéw zgromadzonych przez sektor
bankowy®®. Tak proponowane zasady dziatania fiscal backstop wynikaja z tego, ze
celem resolution jest m.in. ochrona finanséw publicznych, a jego naczelng reguta
jest finansowanie ze $Srodkéw sektora bankowego®®.

Warto zauwazyg¢, ze niektére kraje - np. Dania (Ramka 8) - zdecydowaty sie na jed-
noznaczne zapisanie w regulacjach dostepu funduszu resolution do zabezpieczenia
fiskalnego w znacznej lub nawet nieograniczonej wysokosci.

64 State aid control, https://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/index_enhtml (dostep:
05.06.2020); Department for Business Innovation & Skills, State Aid: The Basics Gauide, https://assets.
publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file /443686 /BIS-
15-417-state-aid-the-basics-guide.pdf (dostep: 09.06.2020).

65 European Commission, COMPLETING EUROPE’S ECONOMIC AND MONETARY UNION The Commis-
sion’s Contribution to the Leaders’ Agenda, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/
files/backstop-banking-union_en.pdf (dostep: 05.06.2020).

66 Art. 31 Dyrektywy BRR.



Nr 1(82) 2021 Bezpieczny Bank Problemy i poglady

Ramka 8. Fiscal backstop - przyklad Danii

W Danii funkcje organu resolution dziela migdzy soba organ nadzoru oraz spotka Financial Stability
Company (FSC). Docelowy fundusz resolution wynosi 1% depozytow gwarantowanych i jest finansowa-
ny przede wszystkim ze sktadek. Mozliwe jest takze pozyskiwanie finansowania przez pozyczki z rynku
oraz — jako last resort — od FSC i budzetu panstwa. Nie istnieje przy tym limit na pozyczki z budzetu. Nie
wymagaja one zgody parlamentu, a ich udzielenie jest bardzo szybkie — w ciagu jednego dnia®.

2 Denmarks Nationalbank, Government Guarantees and Re-lending, http://www.nationalbanken.dk/
en/governmentdebt/centralgovernment_debt/Pages/Government-Guarantees-and-Re-lending.aspx
(dostep: 27.04.2020) oraz Denmark: Financial Sector Assessment Program-Technical Note-Financial
Safety Net and Crisis Management Arrangements, 2020. s. 24-25, https://www.imf.org/en/Publi-
cations/CR/Issues/2020/08/07 /Denmark-Financial-Sector-Assessment-Program-Technical-Note-
Financial-Safety-Net-and-Crisis-49667?cid=em-COM-123-41936 (dostep: 30.09.2020).

W przypadku UE przepisy prawa nie precyzuja, w jaki sposéb powinien funkcjono-
wac tego typu backstop. Mozna jednak wskaza¢ co najmniej kilka potencjalnych roz-
wigzan. W zakresie formy fiscal backstop mozliwe jest udzielenie funduszowi reso-
lution wsparcia w postaci linii kredytowej lub gwarancji, ktora moégtby zostac objety
dtug funduszu resolution. Fundusz bowiem ma mozliwos¢ pozyskiwania samodziel-
nie $srodkéw na potrzeby resolution z alternatywnych Zrdédet (np. na rynku w formie
emisji obligacji lub od sektora bankowego w formie kredytu od bankéw). Pozyskanie
gwarancji rzagdowej zwiekszytoby znacznie mozliwosci pozyczkowe funduszu.

Wskazane wyzej rozwigzania mogg zosta¢ sfinansowane bezposrednio z budzetu
danego kraju lub za posrednictwem odrebnej instytucji, ktéra moze zosta¢ specjal-
nie powotana do petnienia funkcji zabezpieczenia fiskalnego funduszu resolution.
W przypadku funduszy resolution dziatajacych na obszarze wielu krajow (np. Jed-
nolity Fundusz Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji, ang. Single Resolution
Fund, SRF - na obszarze unii bankowej) funkcje backstopu moga takze petic instytu-
cje miedzynarodowe odpowiedzialne za pozyskiwanie finansowania dla grup krajow.

Przyktad wykorzystania mechanizmu fiscal backstop w resolution opisano w Ramce 9.

Ramka 9. Fiscal backstop w formie objecia emisji obligacji
emitowanych przez organ resolution - przyktad USA

Organem odpowiedzialnym za przeprowadzenie proceséw resolution w USA jest Federal Depo-

sit Insurance Company (FDIC). Restrukturyzacji moga podlegac®:

* na podstawie Federal Deposit Insurance Act: banki objete ochrong gwarancyjna, gdzie alternaty-
wa dla restrukturyzacji jest wyplata srodkow gwarantowanych oraz likwidacja w postgpowaniu
upadtosciowym,

* na podstawie Dodd-Frank Act (FDIC w ramach tzw. Orderly Liquidation Authority, OLA):

— krajowe bankowe spotki holdingowe i zagraniczne grupy bankowe posiadajace skonsolidowa-
ne aktywa o wartosci co najmniej 50 mld USD, jesli ich likwidacja w postepowaniu upadto-
Sciowym stanowitaby zagrozenie dla stabilnosci finansowe;j,

— niebankowe instytucje finansowe, jesli ich systemowe znaczenie stwierdzi Financial Stability
Oversight Council (FSOC).



Nr 1(82) 2021 Bezpieczny Bank Problemy i poglady

Ramka 9 - cd.

W przypadku dziatania w ramach OLA przepisy Dodd-Frank Act uprawniajg FDIC do udziela-
nia restrukturyzowanym podmiotom wsparcia ptynno$ciowego®. Finansowanie tego wsparcia
przyjmuje forme emisji obligacji FDIC obejmowanych przez amerykanski Departament Skar-
bu. Wielko$¢ emisji jest uzgadniana miedzy FDIC, Departamentem Skarbu oraz FSOC®. Srodki
z kazdorazowej emisji trafiaja na odrebny Orderly Liquidation Fund (OLF) zarzadzany przez
Departament Skarbu, z ktérego FDIC moze nastepnie zaciaga¢ pozyczki jedynie w celu udzie-
lenia wsparcia ptynno$ciowego restrukturyzowanemu podmiotowi. OLF nie jest zatem fundu-
szem resolution tworzonym ex-anteq.

2 ].Deslandes, C. Dias, M. Magnus, Liquidation of banks..., op. cit., s. 5-6.

b FED, Resolution Regimes in Europe: Implementation of effective resolution regimes in the region.
Funding in resolution, http://pubdocs.worldbank.org/en/467851493605058815/S3-Keith-Ligon-
BR-Wkshop-19Apr-2017.pdf, s. 3 (dostep: 27.07.2020).

¢ IMF United States Financial Sector Assessment Program. Technical Note - Financial crisis prepared-
ness and deposit insurance, IMF Country Report No. 20/245, 2020, s. 15.

4 Ibidem, s. 4.

5.3. Wykorzystanie sSrodkéw rzadowych
w pozyskiwaniu ptynnosci na rynku lub w banku centralnym

Innym sposobem wykorzystania srodkéw rzadowych w procesie resolution jest
bezposrednie zabezpieczenie przez rzad dostepu banku do ptynnosci z rynku lub
awaryjnej ptynnosci z banku centralnego®’. W takim ujeciu mozna wyobrazi¢ sobie
co najmniej dwie formy zaangazowania instytucji rzgdowych.

Po pierwsze, mozliwe jest udzielenie przez rzad gwarancji. W przypadku, kiedy
udzielenie przez rzad gwarancji (lub ubezpieczenia) stanowi jedyna forme zabezpie-
czenia, wowczas w chwili upadtos$ci banku rzad musi w catosci pokry¢ straty, ktore
kredytodawca ponidst w zwigzku z udzieleniem ptynnosci bankowi. Dopuszczalne
jest rowniez takie rozwigzanie, kiedy oprdcz gwarancji kredytodawca przyjmuje do-
datkowe zabezpieczenia, zazwyczaj od banku w formie aktywoéw (najczesciej wierzy-
telnosci kredytowych). W takim uktadzie zabezpieczenia przyjete od rzadu i od ban-
ku mogg mie¢ rownorzedne znaczenie (tj. w chwili upadtosci banku wykorzystywane
sg rownocze$nie) lub moga by¢ wykorzystywane sekwencyijnie (tj. w pierwszej kolej-
nosci realizowane jest zabezpieczenie przyjete od banku, a w drugiej gwarancja lub
ubezpieczenie udzielone przez rzad). Udzielenie przez rzad gwarancji na ptynnos¢
z banku centralnego moze jednak wigzac sie z dodatkowymi warunkami postawiony-
mi bankowi przez rzad (np. przedtozenie zabezpieczenia). Przyktad wykorzystania
gwarancji rzagdowych w procesie resolution przedstawiono w Ramce 10.

Druga forma bezposredniego wykorzystania srodkéw rzadowych do pozyskania
ptynnosci od innych podmiotéw moze by¢ przekazanie bankowi aktywéw (np. wy-

67 W przypadku UE dziatania s zawsze oceniane pod katem zgodno$ci z zasadami pomocy publiczne;.
Jesli nie sa one podejmowane na warunkach rynkowych, wéwczas traktowane sg jako pomoc pub-
liczna i musza spetnia¢ dodatkowe wymagania, np. w zakresie burden sharingu.
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emitowane obligacje) najczesciej pod tytutem zwrotnym, ktére bank moze przedto-
zy¢ jako zabezpieczenie pozyskiwanej pomocy ptynnosciowej.

Ramka 10. Gwarancja rzadowa dla ELA - przyklad Australii i Nowej Zelandii

W Australii w sytuacji kryzysowej, po konsultacjach z instytucjami reprezentowanymi w The
Council of Financial Regulators?, bank centralny, tj. Reserve Bank of Australia (RBA), moze, jako
pozyczkodawca ostatniej instancji, udzieli¢ restrukturyzowanej instytucji depozytowej, ktora
nie moze juz przedstawi¢ odpowiedniego zabezpieczenia, wsparcia ptynnosciowego zabezpie-
czonego jedynie gwarancja rzadowa®.

Podobnie w Nowej Zelandii - bank centralny, tj. Reserve Bank of New Zealand (RBNZ), moze,
jako pozyczkodawca ostatniej instancji, udzieli¢ wsparcia ptynno$ciowego bankowi w ramach
tzw. Open Bank Resolution, jesli jest to niezbedne do utrzymania stabilno$ci finansowej‘. Nad-
zZwyczajne wsparcie ptynnosciowe w ramach tej procedury powinno by¢ objete gwarancja rza-
du Nowej Zelandii (ang. the Crown Guarantee), jezeli bank nie jest w stanie przedtozy¢ innych
zabezpieczen wymaganych przez RBNZ. Co ciekawe, jednoczesnie procedura ta zaktada zamro-
zenie czesci depozytéw oraz innych zobowigzan banku w resolution w celu pokrycia potencjal-
nych strat (ang. write-down)?. Pozwala to przyja¢ zatozenie, ze wspierany bank jest wyptacalny®.
Jednoczesnie OBR nie przewiduje mechanizmu odzyskiwania kosztéw restrukturyzacji banku
poniesionych przez rzadf.

a2 CFR obraduje pod przewodnictwem Prezesa RBA, a w jego sktad wchodza inni przedstawiciele RBA,
a takze szefowie i przedstawiciele Skarbu Panstwa oraz organéw nadzoru nad sektorem finansowym
i kapitatowym. Konsultacje moga obejmowac udzielenie wsparcia ptynnosciowego tacznie z innymi
dziataniami restrukturyzacyjnymi wobec problemowego banku.

b IMF, Australia Financial Sector Assessment Program, s. 17, https://www.imf.org/en/Publications/CR/
Issues/2019/02/13/Australia-Financial-System-Stability-Assessment-46611 (dostep: 14.07.2020).

¢ IMF New Zealand. Financial sector assessment program. Technical note - contingency planning and
crisis management framework, IMF Country Report No. 17/116, https://www.imf.org/en/Publi-
cations/CR/Issues/2017/05/10/New-Zealand-Financial-Sector-Assessment-Program-Technical-
Note-Contingency-Planning-and-44899 (dostep: 14.07.2020)s. 17; Reserve Bank of New Zeland
Act 1989, http://www.legislation.govt.nz/act/public/1989/0157/latest/whole.html#DLM199364
(dostep: 14.07.2020).

d  IMF, New Zealand. Financial sector assessment..., op. cit., s. 23.

¢ Ibidem, s. 18.

£ Ibidem,s. 27.

Nalezy zauwazy¢, Ze dysponowanie dodatkowym zabezpieczeniem rzadowym
znacznie zwieksza mozliwo$ci pozyskania ptynno$ci przez bank w resolution,
szczegOlnie w przypadku ubiegania sie o awaryjng ptynno$¢ z banku centralnego.

5.4. Wykorzystanie funduszy resolution
w pozyskiwaniu ptynnos$ci na rynku lub w banku centralnym

Alternatywna metoda wzmocnienia zdolnos$ci banku do uzyskania dodatkowej
ptynnos$ci moze by¢ wykorzystanie funduszu resolution do dostarczenia lub popra-
wy jakos$ci zabezpieczen, ktérymi dysponuje bank w resolution.
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Po pierwsze, organ resolution moze udzieli¢ gwarancji na aktywa banku w resolution
(gwarancja na pokrycie strat z tytutu aktywow), w celu poprawy ich jakosci kredyto-
wej®8. Dzieki temu mozliwe moze by¢ pozyskanie wiekszej kwoty na przyktad w ra-
mach operacji z bankiem centralnym, ze wzgledu na potencjalnie nizsze haircuty, ktére
zastosuje bank centralny przyjmujac aktywa jako zabezpieczenie. Taka gwarancja ma
jednak rowniez ograniczenia, poniewaz jej wysokos$¢ nie powinna przekraczac zdolno-
$ci finansowych funduszu resolution, a wiec wysokosci Srodkéw, ktérymi dysponuje lub
bedzie dysponowat organ resolution w okreslonym horyzoncie czasowym.

Po drugie, w przypadku operacji z bankiem centralnym aktywa, ktérymi bedzie
dysponowat bank, moga nie by¢ akceptowalnym dla banku centralnego zabezpie-
czeniem. Wéwczas mozliwe jest udzielenie przez organ resolution bankowi wspar-
cia®® w formie pozyczki lub swapu/zamiany aktyw6w banku na takie, ktére beda
akceptowalne przez bank centralny.

W sytuacji ich braku dopuszczalne mogtoby by¢ takze zastosowanie mechanizmu,
zgodnie z ktérym organ resolution dokonatby emisji dtugu. Wyemitowane obliga-
cje nie trafialtyby jednak na rynek, a pozostatyby w ksiegach organu, a nastepnie
mogtyby by¢ pozyczone podmiotowi w resolution”®, ktéry wykorzystatby je jako za-
bezpieczenie w transakcjach z podmiotami rynkowymi lub z bankiem centralnym.
Rozwigzanie takie ma jednak sens jedynie wtedy, gdy organ resolution ma wysoki
i stabilny rating, dzieki ktéremu wycena papieréw bedzie wysoka i relatywnie sta-
bilna (co bedzie przektadato sie na niskie haircuty). Jednak oceny ratingowe organu
resolution beda najprawdopodobniej obnizane w sytuacji kryzysu, ze wzgledu na
jego spadajacy potencjat finansowy (przez wykorzystanie cze$ci sktadek na dziata-
nia w ramach resolution).

Warto doda¢, ze zdolnos$ci organu resolution do dostarczania wystarczajacej ilosci
zabezpieczen o odpowiedniej jakosci nie zostaty jak dotad przetestowane. Stawia to
pod znakiem zapytania wielko$¢ wsparcia ptynnosciowego, ktore bank jest w stanie
pozyskac dzieki tego typu rozwigzaniom”!. Z tego powodu mozna rozwaza¢ wykorzy-
stanie w tym celu podmiotu innego niz organ resolution. W takim przypadku krajowa
instytucja rzadowa lub instytucja o charakterze miedzynarodowym (np. ESM w stre-
fie euro) mogtaby pozycza¢ bankom aktywa do wykorzystania jako zabezpieczenie na
rynku finansowym lub w transakcjach z bankiem centralnym??,

Mozliwym rozwigzaniem jest takze udzielenie przez organ resolution gwarancji na
zobowiazanie banku w resolution wobec innego podmiotu, w tym banku centralne-

o

8 P, Fioretti, O. Francova, M. Hesketh, N. Mascher, R. Strauch, F. Vancompernolle, Completing banking

union..., op. cit., s. 37.
69 Ibidem.
70 European Parliament, Public hearing with Elke Kénig, Chair of the Single Resolution Board, https://
www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/634376/IPOL_BRI(2019)634376_EN.pdf
(dostep: 09.06.2020).
P. Fioretti, O. Francova, M. Hesketh, N. Mascher, R. Strauch, F. Vancompernolle, Completing banking
union..., op. cit.
72 Ibidem.

71
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go’3. Nalezy zauwazy¢, ze dzieki takiemu rozwigzaniu $rodki funduszu resolution
nie sg bezposrednio wykorzystywane do wsparcia ptynnosciowego, ktére to moze
istotnie ogranicza¢ srodki funduszu resolution do wykorzystania, biorgc pod uwa-
ge potencjalne potrzeby ptynnosciowe i kapitatowe sektora bankowego w sytuacji
kryzysowej. Trzeba jednak mie¢ na uwadze fakt, ze taka gwarancja moze wymagac
odpowiedniego zabezpieczenia.

Podsumowanie

Dostepne w ramach procedury przymusowej restrukturyzacji narzedzia ktada nacisk
na poprawe sytuacji kapitatowej problemowego banku. Tymczasem czynnikiem de-
cydujacym o skuteczno$ci resolution jest utrzymanie ptynnosci. Zagrozony upadto-
$cig bank moze bowiem do$wiadcza¢ wzmozonego odptywu srodkéw ze wzgledu na
utrate zaufania do niego. Pozyskanie dodatkowego finansowania na rynku moze by¢
trudne lub wrecz niemozliwe. Fundusze resolution - jako naturalne Zrédto finanso-
wania dla bankéw w resolution - sg jednak ograniczone co do wysoko$ci. Ptynnos¢
dostepna w ramach operacji z bankiem centralnym jest z kolei uwarunkowana spet-
nieniem licznych wymagan (np. w zakresie zabezpieczenia). Ograniczenia te sprawia-
ja, ze konieczne sg mechanizmy stanowiace wiarygodne Zrédto ptynnosci dla banku
w procesie resolution. Z tego powodu wskazane jest, aby Unia Europejska uzupetni-
ta ramy zarzadzania kryzysowego réwniez o tego typu rozwigzania, do czego dobra
okazja moze by¢ rozpoczety w 2020 r. proces konsultacji nad nowelizacja ram zarza-
dzania kryzysowego i gwarantowania depozytéw w UE.

W opracowaniu przedstawiono wiele przyktadowych rozwigzan, ktére UE lub po-
szczegdlne kraje mogg w ramach swoich potrzeb rozwazac jako dodatkowy mecha-
nizm dostarczania ptynnosci dla banku w resolution. Naleza do nich:

¢ Filar I: wzmocnienie zasob6w ptynnos$ciowych bankéw:

- umowy miedzybankowe (stand-by arrangements),

- tworzenie sektorowych puli aktywéw do wykorzystania jako zabezpieczenie
w kryzysie jednego z bankoéw (collateral pools),

- wprowadzenie wymogu w zakresie maksymalnego poziomu obcigzonych
aktywoéw,

- ustalenie odrebnej puli nieobcigzonych aktywdéw na potrzeby resolution,

- wzmocnienie portfela zabezpieczen bankéw (w formie swapu aktywéw lub
gwarancji ze strony funduszu resolution, rzadu lub innej instytucji) do wyko-
rzystania w transakcjach z innymi podmiotami.

e Filar II: wzmocnienie potencjatu funduszy resolution - zabezpieczenie fiskalne:

- linia kredytowa dla funduszu resolution,

- gwarancje dla funduszu resolution.

73 S. Fernandez de Lis, ]. Garcia, Funding before and in resolution. A proposal for a funding in resolution
mechanism, BBVA Research, Regulation Watch - 31 May 2018, s. 6.
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¢ Filar III: zabezpieczenie ptynno$ci z bankdw centralnych:
- gwarancja dla wsparcia ptynno$ciowego z banku centralnego udzielona
przez rzad i/lub fundusz resolution,
- przekazanie aktywdéw bankowi w celu uzyskania dostepu do ptynnosci
z banku centralnego przez rzad i/lub fundusz resolution.

Bardzo wazny jest pierwszy filar zawierajacy miedzy innymi rozwigzania nakiero-
wane na poprawe ptynnosci przez banki. Zawiera on propozycje rozwigzan rynko-
wych, ktére moga one wprowadzi¢ same bez koniecznosci narzucania im nowych
regulacji przez instytucje nadzorcze.

Rdédwnolegle instytucje sieci bezpieczenstwa finansowego powinny w ramach swo-
ich uprawnien aktywnie uczestniczy¢ w zabezpieczeniu Zrédet ptynnosci na wypa-
dek sytuacji kryzysowych. W szczegdlnosci wazne jest wsparcie fiskalne dla fundu-
szu resolution wzmacniajace jego potencjat finansowy. Rownolegle zaangazowanie
rzadu lub organu resolution moze by¢ kluczowe dla skuteczno$ci wsparcia ptynno-
$ciowego z rynku lub banku centralnego - by zapewni¢ podmiotowi odpowiednie
zabezpieczenie.

Tabela 1. Katalog potencjalnych dziatan bankéw oraz instytucji sieci bezpieczenstwa
finansowego w zabezpieczaniu ptynno$ci banku w resolution

Podmiot Potencjalne dziatania

Banki - umowy miedzybankowe (stand-by arrangements)
- tworzenie sektorowych puli aktywéw do wykorzystania jako zabezpie-
czenie przez bank w procesie resolution (collateral pools)

Nadzorca - wprowadzenie wymogu maksymalnego poziomu obcigzonych aktywéw
banku

- wprowadzenie wymogu wyodrebnienia puli nieobcigzonych aktywow
na potrzeby resolution

Rzad - gwarancje na aktywa dla bankéw

- swap aktywow dla bankéw

- linia kredytowa dla funduszu resolution

- gwarangcje na dtug funduszu resolution

- gwarancja dla wsparcia ptynno$ciowego z banku centralnego

Organ resolution | — gwarancja na aktywa banku

- swap/zamiana aktywoéw (z wykorzystaniem np. wyemitowanych przez
organ resolution obligacji) bankéw

- gwarancja na zaciggniety przez bank kredyt komercyjny

- gwarancja dla pozyczki ptynnosciowej z banku centralnego dla banku

Bank centralny - rozszerzenie katalogu akceptowalnych zabezpieczen w operacjach
z bankami (np. obligacje organu resolution przekazane bankowi).

Zrédto: opracowanie wtasne.



Nr 1(82) 2021 Bezpieczny Bank Problemy i poglady

Odpowiedzialnos$¢ za stabilno$¢ finansowa spoczywa na wszystkich uczestnikach
systemu finansowego, dlatego tez rozwijane mogg by¢ réwnolegle r6zne kombinacje
wskazanych wyzej filar6w zabezpieczania ptynnosci.
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Streszczenie

Kryzysy bankowe powoduja znaczace zniszczenia w systemie finansowym, w przypadku,
gdy nie sa odpowiednio zarzadzane. Przez wiele lat gwarancje panstwa, jak réwniez ogrom-
na skala dokapitalizowania bankéw, pozwolily na szybkie przeciwdziatanie ich negatywnym
skutkom w gospodarce. Ostatnie zmiany regulacyjne, takie jak Dyrektywa dotyczaca napra-
wy i restrukturyzacji oraz uporzadkowanej likwidacji instytucji kredytowych, dalej zwanych
,bankami” (ang. Bank Recovery and Resolution Directive - BRRD) ma stworzy¢ mechani-
zmy interwencyjne umozliwiajace restrukturyzacje zagrozonych upadtos$cig bankéw bez
ingerencji panstwa. Powstaje jednak pytanie, czy i w jakich okoliczno$ciach dostepne me-
tody okaza sie skuteczne podczas zdarzen kryzysowych, a w szczegdlno$ci podczas zdarzen
systemowych. Celem niniejszego badania jest empiryczna analiza skutecznosci okreslonych
w dokumencie BRRD mechanizméw restrukturyzacyjnych na prébie 215 bankéw, ktore
do$wiadczyly réznych dziatan interwencyjnych podczas 39 systemowych kryzyséw banko-
wych w latach 1992-2017. Wyniki badania wskazuja, ze skuteczno$¢ mechanizméw zalezy
w duzej mierze od skali kryzysu i jego fazy. Podczas gdy sprzedaz zagrozonego upadtoscia
banku przez instytucje nadzorczg jest skuteczna w poczatkowej fazie kryzysu, w trakcie
zdarzen systemowych nie przyczynia sie do przywrdécenia zaufania do rynku, co jest klu-
czowe w rozprzestrzenianiu sie tego typu zjawisk. W czasie kryzyséw systemowych jedy-
nym skutecznym mechanizmem okazuje sie dokapitalizowanie problematycznego banku
wraz z przeprowadzeniem gtebokiej restrukturyzacji w ramach Asset Management Vehicle
(AMV). W dalszej kolejnosci wyniki wskazuja, ze dokapitalizowanie powinno odby¢ sie przy
mniejszo$ciowym udziale panistwa w akcjonariacie banku. Wyniki badania sa znaczace dla
organéw regulacyjnych, ktére musza dostosowaé swoje regulacje do dyrektywy, jak réwniez
opracowac wtasne plany dotyczace uporzadkowanej restrukturyzacji sektora bankowego na
wypadek kryzyséw bankowych.
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Assessing the Efficiency of Bank Resolutions in a Financial Crisis

Abstract

Financial crises cause a substantial destruction in the financial system if not timely and cor-
rectly managed. For many years government guarantees and banks’ recapitalizations have
allowed to counteract the contagion effects of crises and to restore the confidence in the
financial market. The recent regulatory changes, like the implementation of the Bank Reco-
very and Resolution Directive (BRRD) tries to eliminate the government’s role in managing
a financial crisis. However, the question which arises is whether and under what circumstan-
ces available methods of resolution are effective during a systemic event. We test the effecti-
veness of main resolution mechanisms available in the regulatory document on the sample
of 215 distressed banks, which were in need of an intervention during 39 systemic banking
crises between 1992 and 2017. Our regression results document that the effectiveness of the
resolution measures largely depends on the scale and phase of the financial crisis. While the
government-assisted merger seems to be effective in the initial phase of crisis (or during less
severe crises), during systemic banking crises it does not help to stop the contagion effects.
In turn, we find that Asset Management Vehicle (AMV) with sufficient (generally induced by
the government) recapitalization is the only effective measure to address banks’ distress, at
the same time limiting the systemic effect of the crisis. Our further analysis documents that
government should participate in the resolution process, however its role should be limited
to minority stakes. In turn, the full bailouts do not appear out to be successful. We find that
the regulatory framework is imperfect and the regulators should rethink the design of reso-
lution measures for systemic crises.

Key words: systemic crisis, banking crises, bailout, resolution, BRRD

Wstep

Kryzysy bankowe powoduja znaczace zniszczenia w systemie finansowym, w przy-
padku, gdy nie sg terminowo i prawidtowo zarzadzane. T. Homar i S.J.G. van Wijn-
bergen! w swoim badaniu dokumentuja, Ze wczesne i terminowe interwencje
panstwa sa niezwykle wazne, aby ograniczy¢ efekt domina w sektorze bankowym,
a takze potencjalne koszty kryzysu. Ostatnie zmiany regulacyjne spowodowaty jed-
nak wprowadzenie istotnych ograniczen co do mozliwej reakcji i zaangazowania sie
panstwa podczas pojawienia sie kryzysu bankowego. Dyrektywa dotyczgca napra-
wy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow (ang. Bank Recovery
and Resolution Directive - BRRD) ustanowiona przez Parlament i Rade Europejska

1 T. Homar, S.J.G van Wijnbergen, Bank recapitalization and economic recovery after financial crises,

,Journal of Financial Intermediation” 2017, 32, s. 16-28.
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w 2014 r. okres$la zastosowanie mozliwych mechanizméw ratowania bankéw w UE
podczas wystgpienia kryzysu bankowego, znacznie ograniczajgc role panstwa. Ce-
lem niniejszego opracowania jest okreslenie skutecznosci mozliwych do zastoso-
wania mechanizmoéw majgcych na celu ratowanie zagrozonych upadtoscig bankow.
Sugerowane mechanizmy odnosza sie przede wszystkim do: (i) sprzedazy catosci,
badz czesci zagrozonego upadtoscig banku do innej z sektora finansowego; (ii) utwo-
rzenie ,ztego banku”, czy tez spotki celowej zarzadzajacej ztymi aktywami banku
tzw. Asset Management Vehicle ,AMV” (dalej zwanej AMV); (iii) utworzenie banku
pomostowego (ang. bridge bank) oraz (iv) bail-in, ktory zaktada pokrycie strat oraz
dokapitalizowanie banku poprzez obecnych akcjonariuszy i wierzycieli banku.

Wraz z wprowadzeniem nowych regulacji kraje cztonkowskie UE majg obowigzek
dostosowania swoich przepiséw prawnych w taki sposéb, aby umozliwi¢ zasto-
sowanie powyzszych rozwigzan. Z naukowego punktu widzenia powstaje jednak
pytanie, czy dostepne mechanizmy restrukturyzacyjne w wystarczajacym stopniu
beda w stanie na tyle poprawi¢ sytuacje zagrozonego upadtoscig banku, ze bedzie
on mégt wypetni¢ wymogi regulacyjne i powrdci¢ do aktywnosci kredytowej sprzed
kryzysu. Co wiecej, waznym aspektem jest réwniez kwestia skutecznosci tych me-
chanizméw w kontekscie kryzyséw systemowych, w ktorych gtéwnym celem jest
przywroécenie zaufania w sektorze bankowym. Literatura akademicka podaje wiele
powodow, dla ktérych rola panstwa jest nieoceniona w trakcie wystapienia kryzysu
bankowego o charakterze systemowym. Gwarancje rzagdowe czy dokapitalizowanie
banku przez panstwo moga z tatwoscig rozwigza¢ problem asymetrii informa-
cji w sektorze bankowym w okresie trwania kryzysu, a tym samym przywroci¢
zaufanie do sektora finansowego, co ma kluczowe znaczenie dla funkcjonowania
sektora bankowego. Zatrzymanie kryzysu pozwoli réwniez na znaczace obnizenie
jego kosztow?. Natomiast brak takich interwencji moze mie¢ drastyczne skutki nie
tylko dlabanko6w, ale réwniez zagrozi¢ stabilnosci sektora finansowego, co wyraznie
pokazat upadek Lehmana Brothers.

Celem naszego badania jest empiryczna analiza skuteczno$ci dostepnych mechani-
zmoéw restrukturyzacyjnych. W szczegélnosci analizujemy takie mechanizmy, jak:
sprzedaz banku oraz utworzenie ztego banku w ramach AMV. Sg to mechanizmy naj-
czesSciej wykorzystywane podczas kryzyséw bankowych. Nastepnie skuteczno$¢ tych
mechanizméw testujemy w konteks$cie zaangazowania panstwa w formie dokapitali-
zowania bankéw z udziatem pakietu kontrolnego (petna nacjonalizacja), z udziatem
mniejszo$ciowym panstwa (cze$ciowa nacjonalizacja) oraz panstwa jako wierzyciela
(bez udziatu w akcjonariacie). W celu przetestowania skutecznos$ci poszczegélnych
mechanizméw wykorzystujemy prébe 215 bankéw, ktére zostaly poddane réznym
formom interwencji podczas 39 systemowych kryzyséw bankowych, zaréwno w kra-
jach rozwinietych, jak i rozwijajacych sie. W celu okres$lenia skutecznosci tych mecha-
nizméw poréwnujemy wskazniki bankéw problematycznych, jak: akcja kredytowa,
wspotczynnik kapitatowy oraz poziom kredytéw zagrozonych po zastosowaniu me-
chanizméw. Poréwnania dokonujemy w stosunku do okreséw poprzedzajacych kry-

2 Ibidem.
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zys, jak rowniez w stosunku do bankéw kontrolnych, ktére nie byty poddane zadnym
interwencjom. Nastepnie oceniamy, czy wdrozone mechanizmy naprawcze pozwolity
takim bankom poprawi¢ sytuacje finansowg, jak réwniez przywroci¢ im aktywno$¢
kredytowa. W swoim badaniu wykorzystujemy regresje difference-in- difference Aba-
die3. Okresy uwzglednione w analizie uwzgledniajg sze$¢ lat przed dokonaniem inter-
wengcji, jak rowniez sze$¢ lat po ich zakonczeniu.

Wyniki badania wskazujg, Zze w poczatkowej fazie kryzysu mechanizmy restruktu-
ryzacyjne nie sa konieczne. Waznym elementem jest zachowanie zaufania do sekto-
ra bankowego, co mozna osiagnac¢ poprzez sprzedaz zagrozonego upadkiem banku
do innej instytucji. Ten typ mechanizmu okazuje sie skuteczny w przywrdceniu sta-
bilnosci w sektorze bankowym. Jednak wyniki badania dokumentujg réwniez, ze
w przypadku kryzyséw systemowych, kiedy problemy w sektorze bankowym s3
duzo bardziej powazniejsze (wysoki poziom kredytéw zagrozonych), mechanizmy
naprawczo-restrukturyzacyjne odgrywaja duzo wazniejsza role. Wyniki regresji
wskazujg, ze tylko mechanizm AMV wraz z dostatecznym dokapitalizowaniem za-
grozonego upadkiem banku okazuje sie skuteczny zaré6wno w przywrdceniu stabil-
nosci w sektorze bankowym (tzn. poprawia wyniki finansowe bankéw poddanych
tego typu procesowi), jak réwniez przywraca zaufanie do sektora bankowego, tym
samym obnizajac efekt systemowy kryzysu. Poniewaz wiekszo$¢ bankéw w naszej
probie korzystata z mechanizmu AMV przy znacznym dokapitalizowaniu panstwa,
mozemy stwierdzi¢, ze ten rodzaj potaczenia wydaje sie najbardziej skuteczny. Co
wiecej, dodatkowe wyniki regresji pokazuja, ze gwarancje panstwa moga okazac sie
nieodzowne w czasie kryzyséw systemowych. Panstwo powinno jednak odgrywac
raczej role nadzorcy anizeli bra¢ czynny udziat w zarzadzaniu bankami. Dlatego na-
sza zmienna aktywnosci kredytowej bankéw poddanych interwencjom wykazuje
sie najwiekszym korzystnym wpltywem, kiedy panstwo dokapitalizowuje bank jako
udziatlowiec mniejszosciowy. Jakikolwiek inny udziat panstwa albo ostabia dziata-
nie mechanizmoéw interwencyjnych, albo wrecz przynosi skutek odwrotny. Ponadto
wyniki regresji wskazuja, ze zadne inne mechanizmy restrukturyzacyjne wydaja
sie nieskuteczne podczas systemowych kryzyséw bankowych. Wyniki sa wazne
z perspektywy regulatoréw. Sugeruja one, ze same mechanizmy restrukturyzacyj-
ne moga okazac¢ sie nieskuteczne zaré6wno podczas lokalnych, jak réwniez syste-
mowych kryzyséw bankowych. Dlatego zastosowanie tych mechanizméw powinno
zawsze odbywac sie przy odpowiednim dokapitalizowaniu bankéw, jak réwniez
funkcji nadzorczej ze strony panstwa.

Artykut jest podzielony na sekcje. W sekcji 2 opisano procedury restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji instytucji kredytowych zgodne z obecng dyrektywa
BRRD. W sekcji 3 oméwiono mozliwe problemy we wdrazaniu metod restruktury-
zacyjnych podczas wystapienia réznych zdarzen kryzysowych w sektorze banko-
wym. W sekcjach 4 i 5 dokonano analizy empirycznej i zaprezentowano jej wyniki.
Sekcja 6 przedstawia najwazniejsze wnioski.

3 A. Abadie, Semiparametric difference-in-differences estimators, ,Review of Economic Studies” 2005,

72,s.1-19.
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1. Procedury restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
na nowych zasadach

Kryzysy bankowego sg niebezpieczne dla stabilnos$ci catego sektora finansowego,
a takze niosa ze soba wiele negatywnych skutkéw w sferze spoteczno-gospodar-
czej. Dlatego interwencje panstwa, majace na celu ratowanie zagrozonych upad-
kiem bankdéw, byly do tej pory bardzo popularne. Przyktadem kryzysu z olbrzymia
skalg pomocy w sektorze bankowym byt kryzys finansowy w latach 2008-2010.
W niektdrych krajach pomoc panstwa w ratowaniu zagrozonych upadkiem bankéw
przekroczyta potowe krajowego PKB. Rysunek 1 pokazuje skale pomocy panistwa
w sektorach bankowych w krajach UE w czasie globalnego kryzysu finansowego.

Rysunek 1. Laczna wartos¢ interwencji panstwowych w czasie kryzysu 2008-2010
(2007-2017; wyrazona w stosunku do PKBz 2017 r.)
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Zrédto: Komisja Europejska.

Jak mozna zauwazy¢, wiekszo$¢ krajow UE do$wiadczyto znaczacej pomocy pan-
stwa w ratowaniu sektoréw bankowych podczas ostatniego kryzysu finansowego.
W niektorych krajach ta pomoc wynosita prawie potowe krajowego PKB. Miato to
powazne konsekwencje dla sytuacji fiskalnej tych krajow. Na rysunku obserwuje-
my rowniez duze zréznicowanie pomiedzy krajami UE, co do skali pomocy. Mozna
jednak zatozy¢, ze skala pomocy czesto wigzata sie ze skalg probleméw w sektorze
bankowych.

W przesztosci, kiedy sektor bankowy doswiadczat kryzysowej sytuacji, proces re-
strukturyzacji sektora bankowego odbywat sie w wiekszosci przypadkow z aktyw-
nym udziatem panstwa na wszystkich etapach. Jednak ostatnie regulacje wprowa-
dzity wiele ograniczen co do potencjalnych interwencji panstwa w czasie kryzysu



Nr 1(82) 2021 Bezpieczny Bank Problemy i poglady

bankowego. Jak juz wspomniano, dyrektywa BRRD okresla zasady restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji bankéw w UE, szczeg6lnie w okresie pojawienia sie
kryzysu bankowego. Zaleca sie przede wszystkim wykorzystanie trzech mechani-
zmow pomocowych: (i) sprzedaz zagrozonego upadtosciag banku badz jego czesci;
(ii) stworzenie instytucji pomostowej poprzez przeniesienie dobrych aktywéw
i podstawowych funkcji zagrozonego upadtoscig banku do nowej instytucji tymcza-
sowej (tzw. banku pomostowego) w celu jego p6zniejszej odsprzedazy; (iii) sepa-
racja ,ztych” aktywéw od banku zagrozonego upadto$cig do spo6tki celowej - AMV*,
Wszystkim tym procesom powinny towarzyszy¢ procedura bail-in, tzn. pokrycie
strat bankow, i jego ewentualne dokapitalizowanie powinno sie odby¢ przez do-
tychczasowych wierzycieli, a takze akcjonariuszy. Zaktada sie, Ze pokrycie strat ma
odby¢ sie na zasadzie umorzenia lub konwersji dtugu. Umorzenie lub konwersja
dtugu polega albo na umorzeniu kapitatu akcyjnego i innych instrumentéw kapita-
towych w celu pokrycia strat, albo - jezeli to nie wystarcza - to okreslone zobowia-
zania banku podlegaja konwersji na kapitat, ktory takze moze by¢ wykorzystany na
pokrycie strat lub dokapitalizowanie banku w celu spetnienia wymogéw regulacyj-
nych®. Dyrektywa BRRD zaktada, ze umorzenie lub konwersja dtugu powinna by¢
wykorzystana jako pierwszy krok do dokapitalizowania instytucji objetej restruk-
turyzacja (open bank bail-in). Kwota dokapitalizowania powinna by¢ rowna tacznej
kwocie zgodnie z wyceng aktywow objetych restrukturyzacja, i powinna by¢ w wy-
sokosci niezbednej na pokrycie wszystkich strat, jak rowniez przywrdcenia insty-
tucji do spetnienia wymogéw regulacyjnych przez co najmniej jeden rok. Waznym
zatozeniem tej procedury jest ,ratowanie” banku poprzez dotychczasowych wtasci-
cieli i wierzycieli, a nie z pieniedzy podatnikow.

Narzedzie umorzenia lub konwersji dtugu powinno réwniez odgrywac¢ wazna role
w postepowaniu restrukturyzacyjnym. Czes¢ kwoty dokapitalizowania w ramach
tej procedury moze zosta¢ wykorzystana do przeniesienia jej do instytucji pomo-
stowej (w celu zapewnienia kapitatu dla tej instytucji) lub do stworzenia mecha-
nizmu AMV, majacego na celu dalsza restrukturyzacje banku. Warto zauwazy¢, ze
w przypadku, kiedy wierzytelno$ci sg przeksztatcane w instrumenty kapitatowe,
to posiadacze (co do zasady) beda korzystac z przysztych zyskéw przystugujacym
im, czy to w formie wyptaty dywidend, czy tez ze wzrostu warto$ci instrumentéow
finansowych®. Zaréwno interwencja panstwa, jak i zastosowanie innych mecha-
nizméw finansujacych proces restrukturyzacji sektora bankowego, sg mozliwe do
wdrozenia dopiero wtedy, kiedy obecni wierzyciele i akcjonariusze pokryja straty
w wysoko$ci min. 8 % tacznych zobowigzan banku (w tym funduszy wtasnych).

Procedurom dokapitalizowania powinien towarzyszy¢ proces restrukturyzacji.
Dyrektywa BRRD wyraZnie okre$la, jakiego rodzaju mechanizmy restrukturyzacyj-

4 World Bank Group, Understanding Bank Recovery and Resolution in the EU: A Guidebook to the
BRRD, 2017.

Narodowy Bank Polski (NBP), Resolution, czyli nowe podejscie do bankéw zagrozonych upadtoscig,
2015.

World Bank Group..., op. cit.
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ne i, w jakich okolicznos$ciach powinny zosta¢ zastosowane. Sprzedaz zagrozone-
go upadtoscia banku zaktada, ze instytucja nadzorcza (w Polsce jest to Bankowy
Fundusz Gwarancyjny) przejmuje w catosci lub w czesci wszystkie aktywa, prawa
majatkowe lub zobowiazania instytucji objetej mechanizmem restrukturyzacji.
Stosujac mechanizm sprzedazy banku, instytucje nadzorcze powinny zorganizowac
sprzedaz catosci lub czesci banku podlegajacego sprzedazy w otwartym, przejrzy-
stym i niedyskryminujacym procesie w celu jak najwiekszej maksymalizacji ceny
sprzedazy. Aby osiagna¢ najwyzsza mozliwa cene sprzedazy w wyznaczonym ter-
minie, sprzedaz powinna odby¢ sie na zasadzie konkurencyjnego procesu przetar-
gowego otwartego dla wszystkich zainteresowanych inwestoréw krajowych i mie-
dzynarodowych, co podkresla World Bank Group’, a takze Sheng®. Hryckiewicz
i inni® dokumentuja, ze tego typu mechanizm wspomagany przez instytucje nad-
zorczg jest skuteczny w pierwszej fazie kryzysu, kiedy problem upadtosci dotyczy
tylko pojedynczych bankdw, albo w przypadku, kiedy panstwo ma ograniczone za-
soby, aby wesprze¢ upadajaca instytucje. W zwigzku z tym tego rodzaju mechanizm
wydaje sie szczegdlnie skuteczny podczas zdarzen o charakterze niesystemowym.
W zdarzeniach systemowych nalezy go stosowa¢ w poczatkowym etapie kryzysu,
co zostanie udokumentowane w dalszej czesci artykutu.

Innym mechanizmem, majacym na celu pomoc zagrozonego upadtoscig banku, jest
instytucja pomostowa. Narzedzie to pozwala na przeniesienie: a) instrumentéow
wilasnosci emitowanych przez jedna lub wiecej instytucji objetych restrukturyza-
cja (przeniesienie akcji); i/lub b) catosci lub jakichkolwiek aktywoéw, praw majat-
kowych lub pasywo6w jednej lub wiecej instytucji objetych restrukturyzacja (prze-
niesienie wiasnosci) na tzw. instytucje pomostowa. Taka instytucja (zwana réwniez
bankiem pomostowym), tworzona na okres do dwdch lat, pozwala na zachowanie
funkcjonowania banku do czasu, gdy nie znajdzie sie potencjalny nabywca na jego
zakup. Zaletg tego mechanizmu jest ograniczenie grozby ,skokéw” na banki, jak
réwniez przywrocenie zaufania do sektora bankowego, gdyz zaktada sie, ze bank po-
mostowy jest instytucja ratujaca zagrozony upadtoscig bank. Waznym elementem
tego mechanizmu jest to, Ze taki bank wcigz prowadzi swoja dziatalno$¢, natomiast
jest zarzadzany przez instytucje pomostowa. Instytucja pomostowa musi by¢ w ca-
tosci lub w czesci wlasnos$cig panstwa lub instytucji nadzorczej. Ten warunek nie
musi by¢ jednak spelniony, jezeli instytucja pomostowa zostata w petni dokapita-
lizowana przez obecnych akcjonariuszy i wierzycieli problematycznego banku®.
Waznym zatozeniem instytucji pomostowej jest to, ze musi ona spetnia¢ wymogi
dotyczace zezwolen i nadzoru jak kazdy inny bank, chociaz mozliwe sg zwolnienia
krotkoterminowe; instytucja pomostowa moze zosta¢ utworzona i zatwierdzona

7 Ibidem, s. 123.

8 A. Sheng, Bank Restructuring: Lessons from the 1980s., World Bank, Washington, DC, 1996.

9 A. Hryckiewicz, N. Kryg, D. Tsomocos, New bank resolution mechanisms: is it the end of the bailout
era?, Working Paper 2020, available at ssrn: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_
id=3639644

10" World Bank Group..., op. cit.
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bez pelnej zgodnosci z wymogami dotyczacymi kapitatu UE (CRD 1IV/CRR) i ustug
inwestycyjnych (MiFID) przez krétki okres na poczatku jej funkcjonowania.

Innym mechanizmem restrukturyzacyjnym, o ktérym jest mowa w BRRD, jest stwo-
rzenie spoétki celowej AMV, pozwalajgcej na oddzielenie ztych aktywoéw z bilansu
banku zagrozonego upadtoscia i przeniesie ich do AMV. Instytucja ta jest w cato-
$ci lub w cze$ci wlasnoscig organu nadzorczego, i jest tymczasowo tworzona w celu
transferu aktywéw, praw majatkowych i pasywow jednej lub wiecej instytucji obje-
tych restrukturyzacja lub transferu aktywéw/pasywéw od instytucji pomostowe;j.
Celem tego mechanizmu jest jak najwiekszy odzysk z zagrozonych aktywoéw banku.
Instrument ten musi by¢ zawsze stosowany wraz z innymi narzedziami restruktu-
ryzacyjnymi, jak sprzedaz banku, instytucja pomostowa, i/lub dokapitalizowanie
banku!’. Badania akademickie wskazujg, ze ten rodzaj mechanizmu ma wiele zalet.
Po pierwsze, poprawia jako$¢ aktywédw banku, tym samym eliminujgc niepewno$¢
co do wyceny banku. Zapewnia takze przejrzystos¢ wynikéw banku, co umozliwia ta-
kiej instytucji pozyskanie finansowania rynkowego'2. Ponadto przeniesienie ztych
aktywéw banku do instytucji celowej poprawia wyptacalnos$¢ i rentownos¢ banku
problematycznego, zwtaszcza, gdy AMV nabywa aktywa o obnizonej jakos$ci za go-
towke. Co wiecej, poniewaz bank nie jest zobowigzany do utrzymywania wyzszych
rezerw na przyszte straty, to jest bardziej sktonny do kontynuowania swojej aktyw-
nosci kredytowej. Wreszcie, oddzielenie ztych aktywéw z zagrozonego upadtoscia
banku pozwala menedzerom skupi¢ sie na dalszej aktywno$¢ bankowej'3. M. Brei
jednak dokumentuje', ze skuteczno$¢ tego mechanizmu w przywracaniu dalszego
funkcjonowania banku zalezy od wielko$ci dokapitalizowania banku. Mechanizm
AMV bez dokapitalizowania takiego banku jest mato skuteczny, gdyz brak wsparcia
finansowego ogranicza przeprowadzenie procesu restrukturyzacji i dalszej aktyw-
nosci kredytowe;.

Kluczowa zasada lezaca u podstaw obecnych regulacji dotyczacych restrukturyza-
cji i uporzadkowanej likwidacji bankéw jest unikanie lub przynajmniej minimalizo-
wanie wykorzystania funduszy publicznych przeznaczonych na ratowanie bankoéw.
Co prawda korzystanie z funduszy publicznych nie jest wykluczone w ramach BRRD,
ale zasady ich uzycia sa $cisle uregulowane w dyrektywie BRRD. W przypadku kryzy-
su systemowego przy braku skutecznosci zastosowanych mechanizméw restruktu-
ryzacyjnych, panstwa moga siegna¢ po Srodki publiczne, jednakze musi sie to odby¢
po uprzednim zatwierdzeniu decyzji w ramach pomocy panstw UE. Uzasadnienie
wsparcia publicznego jest ustalane przez rzad lub witasciwe instytucje nadzorcze.
Warunkiem ubiegania sie o tego typu pomoc jest spetnienie warunku, Ze obecni wta-
Sciciele i wierzyciele banku zagrozonego upadtoscig pokryli straty w wysokosci nie

1 Ibidem.

12 Morrison and Foerster, Good-bank-Bad-bank: A clean break and a fresh start. Attorney Advertisement,
Morrison & Foerster, LLP 2009.

13 A. Landier, K. Ueda, The Economics of Bank Restructuring: Understanding the Options, IMF Staff Posi-
tion Note, 2009, SPN/09/12.

14 M. Brei, L. Gambacorta, M. Lucchetta, B.M. Parigi, Bad bank resolutions and bank lending, BIS Working
Paper 2020, No. 837.
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mniejszej niz 8% tacznych zobowigzan banku, w tym funduszy wtasnych, w drodze
umorzenia lub konwersji instrumentéw (art. 37 ust. 10). Nalezy réwniez przestrze-
gac zasad pomocy panstw UE. Wsparcie panstwowe moze przybra¢ forme dokapita-
lizowania banku przez panstwo w zamian za akcje lub inne instrumenty kapitatowe
(tymczasowe publiczne wsparcie kapitatowe) lub przeksztatcenie banku w tymcza-
sowg wlasnos¢ publiczng poprzez przejecie przez panstwo nad nim kontroli (czaso-
wa witasnos¢ publiczna). W obu przypadkach bank musi by¢ zarzadzany na zasadach
komercyjnych i odsprzedany na zasadach rynkowych do innej instytucji finansowe;j,
gdy tylko pozwoli na to jego sytuacja finansowo-kapitatowa.

2. Czy mechanizmy restrukturyzacyjne okazg sie skuteczne
bez dokapitalizowania przez panstwo?

Nowe metody restrukturyzacji i ratowania zagrozonych upadkiem bankéw w ra-
mach dyrektywy BRRD maja na celu wyeliminowanie aktywnego udziatu panstwa
w ratowaniu sektora bankowego. Pomimo Ze badania akademickie wyraZnie wska-
zuja na wiele wad zwiazanych z aktywnoS$cig pafistwa w ratowaniu sektora banko-
wego - takich jak pokusa naduzycia czy tez ogromne koszty fiskalne - to jest wyso-
ce watpliwe, czy sam proces restrukturyzacji bez dostatecznego dokapitalizowania
bankéw przez panstwo, jak réwniez pozostawienie procesu restrukturyzacji sa-
mym bankom, badZ obecnym ich wtascicielom, okaze sie wysoce skuteczne, szcze-
gblnie w czasie kryzysow systemowych. W literaturze akademickiej istnieje wiele
dowodo6w na to, Ze panstwo odgrywato wazna role stabilizacyjng poprzez swoje
gwarancje, jak rowniez dokapitalizowanie zagrozonych upadkiem bankéw, przede
wszystkim podczas zdarzen systemowych. Réwniez rola panstwa w procesie re-
strukturyzacyjnym jest do$¢ szeroko udokumentowana w literaturze. Ben Ber-
nanke, przewodniczacy Rezerwy Federalnej w czasie globalnego kryzysu w latach
2008-2010, stwierdzit, Ze upadek Bear Stearns w potowie marca 2008 r. byt na tyle
powazny, Ze wierzyciele stracili wiare w mozliwo$¢ odzyskania swojego zainwesto-
wanego kapitatu nawet w postepowaniu upadtosciowym. W przypadku, gdy rynek
traci zaufanie w mechanizmy nim rzadzace, tylko gwarancje panstwa sa w stanie
przywrdci¢ zaufanie do niego i powstrzymac dalsze efekty sprzezenia kryzysu'®. Po-
nadto panstwo dziatajace jako godny zaufania kontrahent we wszystkich biezacych
transakcjach jest w stanie przywrdci¢ zaufanie na rynku miedzybankowym, i przez
to umozliwi¢ pozyskanie finansowania rynkowego przez zagrozone upadkiem ban-
ki w trakcie trwania kryzysu. Réwniez Homar i van Wijnbergen'® dokumentuja, ze
terminowe dokapitalizowanie bankéw przez panstwo podczas kryzysu bankowego
znaczaco skraca czas trwania recesji. Berger i Roman'” badali konsekwencje po-

15 B.S. Bernanke, ,Reducing Systemic Risk” Speech delivered at the Federal Reserve Bank of Kansas City’s
Annual Economic Symposium, Jackson Hole, Wyoming 2008, August 22",

16 T Homar, S.J.G. van Wijnbergen, Bank..., op. cit., s. 16-28.

17 A, Berger, R. Roman, Did TARP Banks Get Competitive Advantages?, ,Journal of Financial and Quantita-
tive Analysis” 2015, 50, s.1199-1236.
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mocy panstwa dla bankéw amerykanskich podczas ostatniego kryzysu w ramach
pomocy Troubled Asset Relief Program (TARP) w Stanach Zjednoczonych. Uwazaja
oni, ze program TARP zwiekszyt liczbe miejsc pracy netto oraz wielkos¢ zatrud-
niania netto, jak rowniez zmniejszyt liczbe upadtosci przedsiebiorstw. A brak za-
ufania do rynku, jak wyraznie pokazat upadek Lehmana Brothers w 2008 r, jest
destrukcyjny dla catego sektora bankowego i prowadzi do bankructw wielu insty-
tucji. Inne badania dokumentuja réwniez, ze interwencje panstwowe uspokajaja
sytuacje na rynku finansowym. Na przyktad, Elyasiani'® badat skutki dokapitali-
zowania bankéw amerykanskich przez panstwo w latach 2000-2009 wykazujac,
ze inwestorzy pozytywnie reagowali na informacje o pomocy panstwa dla sektora
bankowego w ramach programu TARP. Wyniki badania wskazujg na wazny udziat
panstwa w procesie stabilizacyjnym w czasie trwania kryzyséw bankowych. Wy-
nik tych dziatan jest jednak odwrotny w okresach spoza kryzyséw, podczas ktorych
inwestorzy negatywnie reagowali na interwencje panstwa w sektorze bankowym.

Dokapitalizowanie bankéw przez panstwo moze réwniez sktoni¢ banki do kontynu-
owania akcji kredytowej zamiast akumulowania kapitatu pozyskanego w procesie
dokapitalizowania. Oczywiste jest, ze kryzys bankowy, a zwtaszcza niepokoéj na ryn-
ku, powoduje wysoki poziom awersji do ryzyka wsrdd zarzadzajacych bankami, co
skutkuje obnizeniem akcji kredytowej. Poniewaz panstwo wykorzystuje pienigdze
podatnikéw do ratowania sektora bankowego, moze czuc sie zobowigzane do wyko-
rzystania tych pieniedzy przez banki w formie wsparcia kredytowego udzielonego
podmiotom gospodarczym. Na przyktad prezydent amerykanski Barack Obama po-
wiedzial, ze banki powinny ,odda¢” pomoc, jaka otrzymaty od podatnikéw, wspie-
rajac ich prowadzong aktywno$cig kredytowa. Innym przyktadem byty naciski za-
réwno tego samego prezydenta, jak i Kongresu, na banki panstwowe, w tym Bank of
America i Citigroup, aby zwiekszyty liczbe udzielanych kredytéw dla matych przed-
siebiorstw, i oferowaty wsparcie dla wtascicieli kredytéw hipotecznych!®. Ogélnie
rzecz biorac, literatura akademicka dowodzi, ze banki panistwowe maja tendencje
do dziatania procyklicznego podczas kryzyséw bankowych, udowadniajac, ze gdy
banki prywatne obnizajg swoja aktywnos$¢ kredytowa, banki panstwowe kontynu-
uja swojg dziatalno$¢, wspierajgc gospodarke krajowa?°.

Jeszcze wazniejsze pytanie dotyczy roli pafistwa w procesie restrukturyzacji za-
grozonych upadkiem bankéw. Przez wiele lat w literaturze krytykowano aktywny
udziat panstwa, jako akcjonariusza instytucji bankowych. Jednak uwagi te w wiek-
szosci odnosza sie do panstwa jako akcjonariusza dtugoterminowego i wiekszo$cio-

18 E. Elyasiani, E. Kalotychou, S.K. Staikouras, G. Zhao, Return and Volatility Spillover among Banks and
Insurers: Evidence from Pre-Crisis and Crisis Periods, ,Journal of Financial Services Research” 2015,
Vol. 48, s. 21-52.

19 M. Kahan, E.R. Rock, When the Government Is the Controlling Shareholder, 89. Faculty Scholarship at
Penn Law 2011, No. 316; (Alex) Y. Yueh-Ping, Government Ownership of Banks: A Curse or a Blessing
for the United States?, ,William and Mary Business Law Review” 2019, 10, s.667-735.

20 M. Brei, A. Schclarek, Public bank lending in times of crisis, ,Journal of Financial Stability”, Elsevier,
2013, vol.9,s.820-830; D. Davydov, Does State Ownership of Banks Matter? Russian Evidence from the
Financial Crisis, ,Journal of Emerging Market Finance” 2018, Vol. 17, s. 250-285.
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wego. Wyniki tych badan wykazuja, Ze tego typu banki majg wieksza sktonnos¢ do
udzielania kredytow dla instytucji politycznie powiazanych, co czesto skutkowato
duzo gorszymi wskaznikami finansowymi, a przede wszystkim wskaznikiem kre-
dytéw zagrozonych?!. W teorii istnieje jednak kilka argumentéw przemawiajacych
za tym, aby panstwo - czy tez instytucje nadzorcze - byto wtgczone w restruktury-
zacje sektora bankowego. Co wiecej, obecne rozwigzania prawne umozliwiajg usta-
nowienie pewnych ograniczen majacych na celu wyeliminowanie pokusy naduzycia
ze strony instytucji panstwowych w zarzgdzaniu dokapitalizowanym bankiem?2,

Waznym argumentem, przemawiajacym za ingerencjg panstwa w zagrozonych upa-
dtoscig bankach, jest jego funkcja nadzorcza w procesie restrukturyzacji. Po pierw-
sze, panstwo/instytucja nadzorcza moze by¢ w duzo wiekszym stopniu zmotywowa-
na do przeprowadzenia procesu restrukturyzacyjnego niz dotychczasowi wtasciciele
ze wzgledu na presje polityczng, szczegélnie wtedy, kiedy w ten proces sg zaanga-
zowane pienigdze podatnikéw. Po drugie, poprzez odpowiedni dobér instrumentéw
finansowych panstwo moze wywrzec presje na przeprowadzenie procesu restruktu-
ryzacyjnego w zagrozonym banku. Dobrym przyktadem jest Szwecja, gdzie wtadze
panstwowe zdecydowaty sie na nacjonalizacje niektérych bankéw w czasie kryzysu
w latach 90. Waznym elementem tego procesu byto nabycie udziatéw przez panstwo
bez prawa glosu, jednak z mozliwoscia przeksztatcenia ich na akcje zwykte o wyso-
kim wspotczynniku konwersji. W ten sposéb panstwo stworzyto silng zachete dla
obecnych akcjonariuszy do przeprowadzenia skutecznego procesu restrukturyzacji,
ktory skutkowatby szybkim wycofaniem sie panstwa z akcjonariatu. Takie dziatania
nie bylyby mozliwe bez udziatu panstwa, poniewaz wynagrodzenie kierownictwa
banku nie zalezy od skuteczno$ci procesu restrukturyzacyjnego, a dotychczasowi ak-
cjonariusze majg réwniez ograniczong motywacje do wdrozenia zmian w banku?3,
Ponadto panstwo moze réwniez odegra¢ wazng role w inicjacji w bankach znajduja-
cych sie w trudnej sytuacji. Panstwo jako akcjonariusz ma prawo do zmiany zarzadu
banku, jak réwniez jego wysoko$ci wynagrodzenia. Na przyktad Barney Frank, prze-
wodniczacy w amerykanskim Komitecie ds. Ustug Finansowych (ang. House Financial
Services) forsowat pomyst pozwu AIG, aby odzyska¢ pieniadze wyptacone zarzadowi
w formie bonusa, argumentujac, ze panstwo ma 80% udziatéw w banku i zainwesto-
wato 170 mld USD w dokapitalizowanie tej instytucji®*.

21 Zob. np.: P. Sapienza, The effects of government ownership on bank lending, ,Journal of Financial

Economics” 2004, 72, s. 357-384; S. Ding, Politicians and banks: Political influences on government-

owned banks in emerging markets, ,Journal of Financial Economics” 2005, 77, s.453-479; A.l. Khwaja,

A. Mian, Do lenders favor politically connected firms? Rent provision in an emerging financial market,

,The Quarterly Journal of Economics” 2005, s. 1371-1411; K. Jackowicz, O. Kowalewski, £.. Koztowski,

The influence of political factors on commercial banks in Central European countries, ,Journal of Finan-

cial Stability” 2013, 4, s.759-777.

Analiza takich narzedzi wykracza poza zakres niniejszego artykutu. Wiecej informacji mozna znalez¢

w: A. Landier, K. Ueda, The Economics..., op. cit.

23 Ibidem.

2% http://archive.boston.com/news/nation/articles/2009/03/22/obama_seeks_to_increase_over-
sight_of_executive_pay/
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Rola panstwa moze by¢ rdwniez istotna dla zainicjowania mechanizmoéw restruktu-
ryzacyjnych. Panstwo jako akcjonariusz moze sie domagac¢ stworzenia AMV, moze
rowniez samo zainicjowac proces stworzenia tego mechanizmu, przejmujac udziaty
w spoétce celowej. Jezeli proces restrukturyzacji jest dobrowolny, banki, jak juz wcze-
$niej wspomniano, moga nie by¢ sktonne do uczestniczenia w nim. Réwniez kwestia
watpliwa jest, czy obecni wilasciciele bankéw beda sktonni dokapitalizowa¢ taka
spotke celowa. Z wdrozeniem tego mechanizmu wigze sie duza doza niepewnosci
co do wyceny rynkowej aktywow, ktére maja zosta¢ przetransferowane do spét-
ki celowej, co moze zniecheca¢ potencjalnych interesariuszy banku do wdrozenia
tego mechanizmu?®. Ponadto ostatnie badania naukowe dokumentuja, ze jest nie-
zmiernie trudno znalez¢ potencjalnych inwestoréw prywatnych chetnych do stwo-
rzenia mechanizmu AMV. Problem staje sie powazniejszy, gdy bank jest wtasnoscia
panstwa. Przyktad z rynku niemieckiego podczas §wiatowego kryzysu finansowego
w latach 2008-2010 wyraznie to udokumentowat. Niemieccy politycy zdecydowali
sie na stworzenie AMV z udzialem inwestoréw prywatnych dla bankéw panstwo-
wych, jednak caty proces zakonczyt sie fiaskiem, gdyz prywatni inwestorzy widzieli
konflikt intereséw pomiedzy sektorem prywatnym a publicznym?®. Udziat panistwa
poprzez poczatkowe dokapitalizowanie AMV moze zatem pomdc w skuteczniejszej
koordynacji catego procesu, rozwigzujac potencjalny konflikt interesu pomiedzy
réznych inwestorami.

3. Badanie empiryczne

Aneta Hryckiewicz i inni?” w sposéb empiryczny badajg, czy mechanizmy restruktu-
ryzacjii uporzadkowanej likwidacji, ktérych celem jest poprawa sytuacji finansowej
zagrozonych upadkiem bankéw, moga okazac sie skuteczne w czasie systemowych
kryzys6w bankowych. Celem badania jest rdwniez okreslenie, ktére mechanizmy
restrukturyzacyjne sa najbardziej skuteczne. Wyniki te konfrontujemy z wynikami
badania, w ktérym analizujemy skuteczno$¢ mechanizméw bailouts, czyli dokapi-
talizowania zagrozonych upadkiem bankéw przez panstwo. Nasze dane pozwalaja
nam réwniez na wyodrebnienie mechanizméw pelnej nacjonalizacji, czyli doka-
pitalizowania problematycznego banku w zamian za udzial panstwa z pakietem
kontrolnym, cze$ciowej nacjonalizacji, czyli bez pakietu kontrolnego oraz dokapi-
talizowanie w postaci instrumentéw hybrydowych - nie dajacych panstwu udziatu
w akcjonariacie w poczatkowej fazie.

25 7Zob. A. Landier, K. Ueda, The Economics..., op. cit.; M. Brei, L. Gambacorta, M. Lucchetta, B.M. Parigi,
Bank..., op. cit.

26 C. Gandrud, and M. Hallerberg, The Bad Banks in the EU: The Impact of Eurostat Rules,Bruegel Work-
ing Paper 2014, 15.

A. Hryckiewicz, The government as lender of last resort and temporary owner, [w:] Modern Guide to
Financial Shock, Prof. V. d’Apice and Prof. G. Ferri (red.), Edward Elgar 2021; A. Hryckiewicz, N. Kryg,
D. Tsomocos, New bank resolution mechanisms: is it the end of the bailout era?, Working Paper 2020,
available at ssrn:https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3639644
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Nasza hipoteza zaktada, ze rola panstwa moze by¢ nieunikniona w restrukturyzacji
bankéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji, a mechanizmy sugerowane w BRRD
moga by¢ niewystarczajgce do przywrdcenia zaufania do rynku bez gwarancji pan-
stwowych, szczegdlnie podczas zdarzen systemowych. Jednak zgodnie z dotych-
czasowymi wynikami badan twierdzimy, ze rola panstwa powinna sie ograniczac
do dokapitalizowania banku i aktywnej roli nadzorczej, natomiast nie powinna by¢
taczona z aktywnym zarzadzaniem bankiem. W konsekwencji powinni$my zoba-
czy¢ pozytywny efekt wptywu panstwa, jako mniejszo$ciowego akcjonariusza, na
poprawe wskaznikow finansowych bankéw problematycznych. Odwrotng sytuacje
powinni$my zaobserwowac, gdy panstwo odgrywa role akcjonariusza wiekszoscio-
wego, gdyz w takim przypadku moze dochodzi¢ do wykorzystywania banku do re-
alizacji celéw politycznych?®, co réwniez moze ostabi¢ proces restrukturyzacyjny.

W naszych badaniach wykorzystujemy probe bankéw, ktére byty zagrozone upa-
dtoscia w czasie trwania kryzyséw systemowych i zostaly poddane réznym dzia-
taniom interwencyjnym. Informacje o zdarzeniach systemowych pochodzg z bazy
danych Laeven i Valencji?. Informacje o bankach, ktére doswiadczyty interwencji,
pochodza z proby wykorzystanej w badaniu Hryckiewicz3?, rozszerzonej o informa-
cje o formach pomocowych dla bankéw z globalnego kryzysu finansowego w latach
2008-2017. Naszym badaniem obejmujemy wiec dziatania interwencyjne, ktére
miaty miejsce podczas zdarzen systemowych w latach 1992-2017 zar6wno w kra-
jach rozwijajacych sie, jak i rozwinietych. Nazwy bankéw, ktére zostaty poddane
interwencjom, zostaty recznie zebrane ze sprawozdan bankéw centralnych i stron
internetowych KE. Lacznie badana préba obejmuje 215 bankéw z 39 krajow, ktore
doswiadczyly dziatan interwencyjnych versus 708 bankéw dziatajacych w tych sa-
mych krajach, ale nie zostaly objete zadnym dziataniem interwencyjnym31,

W celu wykonania badania empirycznego wykorzystujemy metodologie Abadie3?,
ktéra pozwala na poréwnanie wskaznikéw finansowo-kapitatowych bankéw pod-
danych interwencji w stosunku do ich konkurentéw nie poddanych dziataniom in-
terwencyjnym. Wyniki tych bankéw analizujemy réwniez w perspektywie czaso-
wej sprzed okresu interwencji, a takze po tym okresie. Zaktadamy, Ze nasza analiza
obejmuje sze$¢ lat przed wystapieniem zdarzenia, jak rowniez sze$¢ lat po wysta-
pieniu interwencji. WskaZniki, na ktérych skupiamy uwage, to: poziom kredytow
do aktywow, poziom kredytéw zagrozonych do tacznej wartosci kredytéw, zmiany
w aktywnosci kredytowej (%), poziom kapitatu regulacyjnego Tierl. Zaktadamy, Ze
jezeli mechanizmy interwencyjne okaza sie skuteczne, to powinnismy widzie¢ po-

28 Zob. P. Sapienza, The effects..., op. cit.; S. Ding, Politicians and banks..., op. cit.; A.l. Khwaja, A. Mian, Do

lenders..., op. cit.
29 L. Laeven, F. Valencia, Systemic Banking Crises Revisited, IMF Working Papers 2018, 18/206.
30 A, Hryckiewicz, What Do We Know about the Impact of Government Interventions in the Banking Sector?
An Assessment of Various Bailout Programs on Bank Behavior, ,Journal of Banking & Finance” 2014,
46, s. 246-265.
Wiecej informacji na temat doboru prébki mozna znalez¢ w: A. Hryckiewicz, N. Kryg, D. Tsomocos,
New bank resolution mechanisms..., op. cit.; A. Hryckiewicz, What Do We Know..., op. cit., s. 246-265.
A. Abadie, Semiparametric..., op. cit.

31
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prawe tych wskaznikéw wsrdd bankoéw, ktore byty poddane dziataniom interwen-
cyjnym w stosunku do ich konkurentéw, jak rowniez do okresu kryzysowego. Jako
zmienne kontrolne w regresji wykorzystujemy takie zmienne bankowe, jak: poziom
ptynnosci, zlogarytmowang wielko$¢ banku, zmienne dotyczace struktury sektora
bankowego (koncentracja) oraz zmienne dotyczgce sytuacji ekonomicznej pojedyn-
czych krajow (wzrost PKB, inflacja). Wszystkie regresje zawieraja rowniez zmienne
kontrolujgce zmienno$¢ w czasie (zmienna binarna przyjmujgca wartos¢ 1 dla po-
jedynczego roku analizy i zero dla pozostatych lat), jak réwniez réznice pomiedzy
krajami (zmienna binarna przyjmujaca wartos¢ 1 dla pojedynczego kraju i zero dla
pozostatych).

4. Wyniki badania

4.1. Testy statystyczne

Tabela 1 przedstawia wstepne wyniki testu statystycznego t dla réznic miedzy
wskaznikami finansowymi bankéw, ktére doswiadczyty interwencji, i tych, kto-
re takich interwencji nie doswiadczyty. Wyniki sa pogrupowane w zalezno$ci od
metody interwencyjnej. Analiza ta pozwala ustali¢, jak skuteczne s3 mechanizmy
interwencyjne w przywracaniu stabilnosci finansowej bankéw oraz stymulowaniu
dziatalnosci kredytowe;j.

Tabela 1. Testy statystyczne

. Srednia dla A Srednia dla .
Zmienne j Liczba , Liczba L.
. bankéw bez , bankéw , Roéznica t-stat.
endogeniczne . . bankow . ) bankow

interwencji Z interwencja

Sprzedaz banku

Wsp6tczynnik 16.537 10,857 14.805 646 1732 | 3.090%*
kapitatowy

Wsk. kredytow do 59.761 10,272 57.690 502 2071 | 2926
aktywow

Warostakt. 59.234 10,960 52.556 468 6668 | 8.801%
kredytowej

Rentowno$¢ 7.678 12,556 5.889 890 1.789 1173
(ROA)

Wielkos¢ (In) 8292 13,066 10.493 928 2201 | -23302

Wsk. ptynnosci 34.688 10,951 30.509 735 4.178 4717
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Tabela 1 - cd.
Zmienne Sredl}la dia Liczba Sredma} dia Liczba .
. bankéw bez , bankéw , Roéznica t-stat.
endogeniczne . . bankow . ) bankow
interwencji z interwencja
Mechanizm AMV

Wspdiczynnik 16.765 10,480 13.116 1023 | 3649 | 8066
kapitatowy
Wik, kredyts

51 recyrow 59.704 9,939 59.199 835 | 5043 | 0904
do aktywow
Warost _ 1209 10,207 20159 935 | -18.948 | -3.122%
akt. kredytowej
Rentowno$¢ (ROA) 7.309 12,161 9.932 1285 | -2623 | -2.034
Wielkos¢ (In) 8.220 12,658 10.500 1336 | -2280 | -28785
Wk, ptynnosci 34.936 10,615 29359 1071 | 5577 | 7.492%%

Pelna nacjonalizacja
Wspdiczynnik 16.384 6376 10,902 514 | 5482 | 8804+
kapitatowy
Wsk. kredytow 59.239 6,091 52.558 468 | 6682 | 8807
do aktywow
Warost , 2031 5726 32481 416 | 30450 | -3516"+
akt. kredytowej
Rentowno$¢ (ROA) 5.402 7475 4356 631 1046 | 0442
Wielkosé (In) 8.085 7,867 10.580 684 | -2495 | -24357%*
Wik, plynnosci 35.590 6,517 41398 589 | -5808 | -5543%*
Czesciowa nacjonalizacja

Wspoczynnik 16.356 6,533 8.997 357 | 7360 | 9.986%
kapitatowy
Wsk. kredytow 58.894 6,262 55.999 297 | 2894 | 3.065%
do aktywdéw
Warost _ 2022 5,877 50.034 265 | 48012 | -4486*
akt. kredytowej
Rentownosé (ROA) 5368 7,635 4,549 471 | 08191 | 0302
Wielkos¢ (In) 8.197 8,047 9.680 504 | -1482 | -12.255%
Wik, plynnosci 122724 6,066 96290 266 | 26433 | 2895+




Nr 1(82) 2021 Bezpieczny Bank Problemy i poglady

Tabela 1 - cd.
Zmienne Sredl}la dla Liczba Srednle} dla Liczba L.
. bankow bez , bankow , Réznica t-stat.
endogeniczne . . bankow . A bankow
interwencji z interwencja
Dokapitalizowanie bez akcjonariatu
Wspoiczynnik 16.105 6,611 12.88771 279 3218 | 3.859%
kapitatowy
Wsk. ki ’
sk. kredytow 58.522 6,024 61.467 535 2944 | -4107%*
do aktywdéw
W: t
2108 . 3.5553 5,663 10.459 479 -6.904 -0.850
akt. kredytowej
Rentownos¢ (ROA) 7.204 7,556 -20.550 550 27.754 11.092%+*
Wielkos¢ (In) 8.121 7,928 10.367 623 -2.246 | -20.825%**
Wsk. ptynnosci 127.006 5,871 52.930 461 74.076 | 10.5941%***

Zrodio: A. Hryckiewicz i in., New bank..., op. cit.

Wyniki testu statystycznego pokazujg, Ze istnieja statystycznie istotne réznice mie-
dzy bankami, ktére doswiadczyly interwencji, i tymi, ktére takich interwencji nie
do$wiadczyly, w dwoch okresach (przed i po interwencji). R6znice te pojawiajg sie
w przypadku niemal wszystkich wskaznikéw finansowych. Co ciekawe, wiekszo$¢
tych réznic jest wcigz na korzy$¢ bankéw, ktére nie doswiadczyty zadnych dziatan
interwencyjnych, co moze sugerowac niska skuteczno$¢ mechanizmé6w ratowania
bankéw. Jednakze mozna réwniez zauwazy¢, Ze réznice miedzy dwoma grupami ban-
kéw zaleza w szczego6lnosci od mechanizmu interwencyjnego. Interesujgce wyniki
mozna odczyta¢ w grupie bankdéw, ktére zostaty dokapitalizowane przez panstwo.
Wyniki tej analizy sugeruja, Ze znacjonalizowane banki (zaré6wno w pelni, jak i cze-
$ciowo) wykazuja znacznie wyzszy wzrost akcji kredytowej anizeli ich konkurenci.
Roznice te wydaja sie bardzo istotne zaré6wno pod wzgledem ekonomicznym, jak
i statystycznym. Nie mozemy jednak potwierdzi¢ tego efektu dla bankdéw, ktore zo-
staty dokapitalizowane bez udziatu panstwa, czyli przy wykorzystaniu instrumentéow
hybrydowych. Wyniki tych testow mogg wskazywaé na wazna role panstwa w proce-
sie dokapitalizowania zagrozonych bankéw, jak réwniez jego potencjalnie wazng role
w procesie restrukturyzacji. Potwierdzaja to tez wyniki innych badan?33.

33 Zob. L. Wilson, Y.\W. Wu, Escaping TARP, ,Journal of Financial Stability” 2012, 8, s. 32-42; T. Philip-
pon, P. Schnabl, Efficient Recapitalization, , The Journal of Finance” 2013, 68, s. 1-42; G. Rosas, Curb-
ing Bailouts: Bank Crises and Democratic Accountability in Comparative Perspective, The University of
Michigan Press, Ann Arbor 2009.
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4.2. Wyniki regres;ji
4.2.1. Skuteczno$¢ mechanizmoéw restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji bankéw

Rysunek 2 podsumowuje wyniki przedstawione w Hryckiewicz i in.34 na temat sku-
tecznos$ci badanych mechanizméw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
(08 y) podczas kryzysow systemowych w odniesieniu do rozwoju kryzysu, jak row-
niez czasu trwania kryzysu bankowego (0$ x).

Rysunek 2. Podsumowanie skuteczno$ci mechanizméw restrukturyzacyjnych

a I

~AMV”

z dokapitalizowaniem:

+ powrdt do aktywnosci
kredytowej

+ wyzsze wsk. finansowe

N %
s 2

A

Sprzedaz:
Wysoka -{ | + wyzszy wsk. kapitatowy
+ wyzsze wsk. finansowe

Sprzedaz:

+ ryzyko ,zombie”
Bailouts: kredytow
+ nizsze wyniki finansowe
« niska dziatalnos¢ #~AMV”

(prawdopodobienstwo powodzenia)

Niska -

skutecznos¢ mechanizmu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji

bez dokapitalizowania:

kredytowa
« niskie wsk. finansowe

N

T T -
na wczesnym etapie zaawansowany etap
stopiert zaawansowania kryzysu (czas)

Zrodio: A. Hryckiewicz i in., New bank..., op. cit.

Wyniki empiryczne jednoznacznie wskazujg, ze skuteczno$¢ pojedynczych mecha-
nizméw interwencyjnych w duzej mierze zalezy od fazy zaawansowania kryzysu.
Mozna zauwazy¢, ze we wczesnym stadium kryzysu sprzedaz zagrozonego upad-
kiem banku jest skuteczna w poprawie stabilnosci sektora finansowego. Co wiecej,
mechanizm ten jest skuteczny bez dodatkowych dziatan interwencyjnych, w tym
nie ma koniecznosci dokapitalizowania zagrozonego upadioscig banku. Tym sa-
mym wdrozenie takiego mechanizmu wiaze sie z niskim kosztem dla finanséw pu-
blicznych, jak rowniez nie ostabia dyscypliny rynkowej. Jednakze, w przypadku po-
wazniejszego kryzysu, czy tez jego zaawansowanego stadium, tak jak w przypadku
kryzysu systemowego, wyniki wskazuja, Ze mechanizm ten przestaje by¢ skuteczny.

34 A, Hryckiewicz, N. Kryg, D. Tsomocos, New bank..., op. cit.
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Moze to by¢ wynikiem tego, ze mechanizm jest trudny do wdrozenia w sytuacji,
gdy jest wiecej instytucji zagrozonych upadtoscig i istnieje koniecznos$¢ jego za-
stosowania dla wielu z nich. Wéwczas trudno jest znalez¢ nabywce na rynku. Taka
wlasnie sytuacja ma miejsce w kryzysie systemowym, kiedy wiecej niz jeden bank
jest dotkniety kryzysem. W przypadku takich zdarzen wyniki badania wskazujg,
ze procesy restrukturyzacyjne wraz z dokapitalizowaniem bankéw okazuja sie naj-
bardziej skuteczne. Sama restrukturyzacja aktywoéw banku w ramach mechanizmu
AMV jest jednak niewystarczajaca do przywrdcenia stabilnosci finansowej banku.
Brak wystarczajgcego kapitatu na pokrycie strat moze zniecheci¢ banki do podjecia
gtebokiej restrukturyzacji i deklarowania rzeczywistych strat, jak rowniez ograni-
czy¢ akcje kredytowa. Jednocze$nie dokapitalizowanie bez zadnych postepowan
restrukturyzacyjnych réwniez jest nieskuteczne w ratowaniu sektora bankowego.
Interesujacym wynikiem badania jest réwniez to, ze tylko mechanizm AMV z odpo-
wiednim dokapitalizowaniem jest w stanie poprawi¢ sytuacje finansowa problema-
tycznego banku, jak réwniez przywroci¢ zaufanie do sektora bankowego w trakcie
kryzysu systemowego. Nie mozemy jednak znalez¢ zadnych dowodéw, Ze same do-
kapitalizowanie czy sama restrukturyzacja sa skuteczne. Co wiecej, wyniki badania
nie wskazujg réwniez na skutecznos¢ zadnych innych mechanizméw. Tym samym
sg one zgodne z innymi wynikami badan, Zze same mechanizmy restrukturyzacyjne
sa nieskuteczne, jezeli nie towarzyszy im dostateczne dokapitalizowanie zagrozo-
nych upadkiem bankéw3®.

4.2.2. Rola rzadu w trudnej sytuacji bankéw

Nalezy zwroci¢ uwage, Ze wiekszo$¢ bankéw w naszej probie doswiadczyto mecha-
nizmow restrukturyzacyjnych ze znacznym dokapitalizowaniem ich przez panstwo
w ramach procedury bail-out. Tabela 2 przedstawia wyniki regresji, w ktérej ana-
lizowalisSmy skuteczno$¢ réznych form interwencji panstwa w zagrozonych upad-
kiem bankach.

Wyniki empiryczne wyraznie pokazuja, ze panstwo moze odegra¢ wazng role
w procesie przywracania stabilnosci w sektorze bankowym w czasie trwania kryzy-
soéw systemowych. Obliczenia wskazujg, Ze mozna zauwazy¢ znaczacy wzrost akcji
kredytowej zaré6wno w stosunku do grupy kontrolnej, jak i w stosunku do okresu
przedkryzysowego (panele A i B) w bankach, ktore zostaty dokapitalizowane przez
panstwo. Nie mozemy z kolei znalez¢ podobnych wynikéw dla regresji w specyfi-
kacji (3), gdzie pomoc panstwa nie wigzata sie z akcjonariatem w banku proble-
matycznym, co moze wskazywac¢ na niedostateczne dokapitalizowanie albo brak
odpowiednio przeprowadzonych proceséw restrukturyzacyjnych. W rzeczywisto-
$ci mozemy nawet zauwazy¢, ze w panelu C zmienna dokapitalizowanie wydaje
sie statystycznie istotna z negatywnym znakiem, wskazujgc nawet na pogorszenie
wskaznikéw problematycznego banku w stosunku do grupy kontrolnej. Wyniki

35 M. Brei, L. Gambacorta, M. Lucchetta, B.M. Parigi, Bad bank..., op. cit.
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Tabela 2. Wplyw réznych form interwencji panstwa na dziatalno$¢ kredytowa bankow

PANEL A PANEL B PANEL C
Dynamika aktywnosci kredytowej
e P e I B I A
jor jor udziatu | 290" jor udziatu Jor jor udziatu
zacja zacja zacja zacja zacja zacja
R -1.845 -1.496 | -0247 | -4005* | -2502* | -0.333 -1.255 6.627* 3.561
ezerwy
kredytowe |1 451y | (1.088) | (0.929) | (2:305) (1.335) | (1.340) | (1.555) (3.488) | (4.839)
Wsk.kre- | -0.241%* | -0340* | 0.131 | -0239* | -0.472** | 00222 | -0.192 -0.220 0.257
dytéw do
aktywow | (0.0902) | (0.170) | (0.121) | (0.121) 0177) | (0.121) | (0.128) | (0.181) | (0.167)
0.0294** | 0.0339*** |0.0536***| 0.00592 | 0.0247** |0.0626** | -0.00128 | -0.0826 |0.0616%**
ROE
(0.0114) | (0.00635) | (0.0193) | (0.0280) | (0.0113) | (0.0249) | (0.0583) | (0.107) | (0.0137)
o -0.110 -0.324 | 0.0253 | -0.0789 0.194 | 1.745* | -0.234 0.122 2.262*
Wielkos¢
(In) (0565) | (0.639) | (0557) | (0.599) | (0.541) | (0.823) | (0.477) | (L649) | (1.223)
Wk -0.0793 | -0217* | 0418 | -0.0893 | -0.251* | 00173 | -0.107* | -0.304** | 0.158
plynnoscl | g5ey | (0.121) | (0.0813) | (0.0713) | (0.136) | (0.0695) | (0.0634) | (0.108) | (0.161)
Wp 0.0293 | -0.0373 | 0241 -0.140 0.208 0.312 0.303 0.397% | -0.280
kapitalowy | 149) | (0237) | (0.228) | (0.230) (0.208) | (0.238) | (0.210) 0.216) | (0.195)
2450% | 3688* | -1525 | 36.39* 39.43* | -2534 17.64 8905 | -56.04*
Stata
(1448) | (16.82) | (13.17) | (19.54) (18.42) | (17.73) | (1881) | (27.85) | (31.93)
Liczbaobs. | 1,040 883 881 787 704 654 89 16 60
Stata
) Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak
dla kraju
Stata dla lat Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak

Uwaga: Regresja jest szacowana na catej préobce i opiera sie na metodologii difference-in-difference zgod-
nej z Abadie (2005). Panel A odnosi sie do oszacowania wptywu interwencji panstwa w poréwnaniu do
okresu przedkryzysowego oraz z bankami, ktére nie doswiadczyty interwencji; Panel B odnosi sie do
oszacowania wptywu interwencji panistwa w poréwnaniu do bankdw, ktére nie doswiadczyty interwen-
cji; Panel C odnosi sie do oszacowania wptywu interwencji panstwa w stosunku do tych samych bankéw
sprzed okresu kryzysowego. Czas analizy obejmowat sze$¢ lat przed wdrozonym dziataniem interwen-
cyjnym, jak réwniez 6 lat po. Wszystkie regresje zawieraja zmienne state odnoszace sie do poszczegél-
nych krajéw oraz lat. Stata odnosi sie do réznic miedzy bankami problematycznymi i innymi grupami
kontrolnymi. **, * obejmujq znaczenie statystyczne odpowiednio na poziomie 1, 51 10%.

rédto: Hryckiewicz (2021).
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sugeruja, ze panstwo jako akcjonariusz moze odgrywa¢ wazna role w procesie re-
strukturyzacji banku. Zauwazamy, ze banki czeSciowo kontrolowane przez panstwo
udzielaja wiecej kredytoéw niz banki w pelni znacjonalizowane, a w szczeg6lnosci te,
ktore nie zostaly znacjonalizowane. Wynik potwierdza rozwazania teoretyczne, ze
panstwo moze odgrywac wazna role w procesie stabilizacyjnym w sektorze banko-
wym w czasie kryzysu systemowego, jednak jego rola w zarzadzaniu bankiem po-
winna by¢ ograniczona. Wyniki sg najbardziej statystycznie znaczace w przypadku,
gdy panstwo jest udziatowcem mniejszoSciowym. Potwierdza to nasze teoretyczne
zalozenia, Ze mechanizmy restrukturyzacyjne przy odpowiednim dokapitalizowa-
niu banku przez panstwo sa najskuteczniejsze zaréwno w restrukturyzacji sektora
bankowego, jak i zahamowaniu efektu systemowego w kryzysie bankowym.

Podsumowanie

Sektor bankowy w ostatnim czasie dosSwiadczat znaczacej pomocy panstwa w trak-
cie wystepowania kryzyséw finansowych. Interwencje te czesto byty krytykowa-
ne przez spoteczenstwo, gtéwnie ze wzgledu na obcigzenia fiskalne z jakimi sie
wiazatly, a takze ze wzgledu na pokuse naduzycia, do ktérej dochodzito w sektorze
bankowym. Wraz z tymi problemami powstato pytanie dotyczace mechanizméw ra-
towania zagrozonych upadkiem bankéw, czy nawet catych sektoréw bankowych,
w przypadku wystapienia kryzyséw bankowych.

Celem niniejszego badania byta analiza skutecznosci nowych mechanizméw re-
strukturyzacyjnych oraz uporzadkowanej likwidacji bankéw w ramach Dyrekty-
wy BRRD, a takze poréwnanie skutecznos$ci tych mechanizméw z interwencjami
panstwowymi. W celu odpowiedzi na to pytanie wykorzystano probe 215 bankéw,
ktore doswiadczytly réznych dziatan restrukturyzacyjnych oraz interwencyjnych,
i 708 bankow, ktore nie zostaty dotkniete tego typu dziataniami. Skuteczno$¢ mecha-
nizméw zostata testowana podczas wystgpienia 39 systemowych kryzyséw ban-
kowych w latach 1992-2017. Dla celéw badania ,skuteczno$¢” zdefiniowano jako
poprawe wskaznikéw finansowych bankéw poddanych interwencjom w stosunku
do naszej grupy kontrolnej, tzn. bankéw, ktére nie doswiadczyty interwencji, jak
rowniez w stosunku do okresu sprzed kryzysu. Wskazniki poddane analizie dotycza
poziomu kapitatu bankéw, rezerw na kredyty zagrozone czy tez akcji kredytowej
bankéw. Badanie wykonano na podstawie regresji difference-in-difference opisanej
doktadniej przez Abadie3®. Nasza teza zaktada, ze w przypadku, kiedy mechanizmy
interwencyjne i restrukturyzacyjne sg skuteczne, powinnismy zauwazy¢ poprawe
wskaznikéw finansowych w bankach poddanych interwencjom w stosunku do gru-
py kontrolne;j.

Przeprowadzone badania jednoznacznie dokumentuja, Ze powodzenie mechani-
zmow restrukturyzacyjnych zalezy od fazy zaawansowania, jak réwniez charakteru
kryzysu bankowego, a takze wskazuja, ze we wczesnych stadiach kryzysu banko-

36 A, Abadie, Semiparametric..., op. cit.
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wego sprzedaz zagrozonego upadkiem banku jest skuteczna w przywroceniu sta-
bilnosci w sektorze finansowym. Ciekawym wnioskiem jest, ze mechanizm ten jest
skuteczny bez dodatkowego wsparcia panstwa ani aktywnego procesu restruktury-
zacji. Jednak w przypadku powaznego kryzysu bankowego mechanizmom restruk-
turyzacyjnym powinno towarzyszy¢ znaczace dokapitalizowania banku. Efekt ten
jest jednak mozliwy do osiagniecia tylko w przypadku mechanizmu AMV. Jedynie
w takim potgczeniu mozna zauwazy¢ znaczgca poprawe w wynikach finansowych
problematycznych bankéw, jak réowniez ich powr6t to aktywnosci kredytowe;.
Co wiecej, jest to jedyne rozwigzanie, ktdre pozwala na obnizenie efektu kryzysu
systemowego. Jest to prawdopodobnie wynikiem zwiekszenia zaufania do sektora
bankowego. Efekt ten zanika w przypadku, kiedy mechanizm restrukturyzacji wy-
stepuje bez efektu dokapitalizowania. Wynik ten jest zgodny z innymi badaniami,
ktore wykazujg, Ze interwencja panstwa moze dziatac stabilizujaco, jak rowniez dys-
cyplinujaco na banki bedgce w procesie restrukturyzacji. Badania pokazaty, ze rola
panstwa powinna sie ograniczy¢ tylko do udziatéw mniejszosciowych, aby zmniej-
szy¢ pokuse naduzy¢ w sektorze bankowym. Dowodz3 takze, Zze obecny ksztatt dy-
rektywy BRRD zawiera pewne wady, ktére mogg ograniczy¢ skutecznos¢ mechani-
zmow ratowania bankoéw, a w szczegdlnosci mogg okazac sie nieefektywne podczas
kryzysow systemowych.
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Wptyw hybrydowych obligacji rekapitalizacyjnych
na stabilnos¢ systemu finansowego

Streszczenie

Rynek hybrydowych instrumentéw rekapitalizacyjnych jest stosunkowo mtody, ale pierwsze
lata jego funkcjonowania wskazujg, ze przeprowadzone zmiany regulacyjne w ich zakresie,
w odpowiedzi na stabosci instrumentéw absorpcji strat Bazylei I, nie zmniejszyty w spo-
sob istotny ryzyka upadtos$ci bankéw wzgledem klasycznych instrumentéw kapitatowych
i nie przyczynity sie istotnie do zwiekszenia stabilnosci systemu finansowego. Co wiecej,
podnosza one koszt finansowania problematycznych bankéw przy jednoczesnym zwieksze-
niu zmienno$ci. Niewielki udziat obligacji hybrydowych w kapitatach bankéw i zbyt nisko
ustawione progi zdarzen inicjujgcych sprawiaja, ze ich zdolno$¢ do restrukturyzacji i reka-
pitalizacji problematycznych bankdw, bez angazowania srodkéw publicznych, jest niewielka.
Jednoczes$nie zachowane zostaly przestanki do kontynuacji hazardu moralnego. Wskazane
sg dalsze prace regulacyjne w zakresie struktury tych instrumentéw i kalibracji zdarzen ini-
cjujacych, a takze na rzecz stworzenia posredniej klasy instrumentéw absorpcji strat.

Stowa kluczowe: hazard moralny, Bazylea III, restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja
bankéw, MREL, TLAC, hybrydowe obligacje rekapitalizacyjne, CoCos, obligacje bail-in, stabil-
no$¢ finansowa
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Influence of Hybrid Recapitalization Obligations
on Stability of the Financial System

Abstract

The market of hybrid recapitalization instruments is relatively young, but the first years in-
dicate that the regulatory changes to their scope, introduced in response to the weaknesses
of Basel II loss absorption instruments, did not significantly reduce the risk of bank failure
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in relation to classic capital instruments and did not significantly increase the stability of the
financial system. Moreover, these instruments increase the cost of banks’ financing while at
the same time increasing volatility. Due to the small share of hybrid bonds in banks’ capitals
and too low thresholds of triggers, their ability to restructure and recapitalize problem banks
without involving public funds is limited. At the same time, the premises for the continuation
of the moral hazard are preserved. It is advisable to further regulate the structure of these
instruments and calibrate the initiating events, as well as to create an intermediate class of
loss absorption instruments.

Key words: moral hazard, Basel II, resolution, MREL, TLAC, hybrid recapitalization bonds,
CoCos, bail-in bonds, financial stability

Wstep

Celem artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie, czy hybrydowe obligacje re-
kapitalizacyjne typu CoCos (Contingent Convertibles) i bail-in przyczyniaja sie do
zmniejszenia ryzyka hazardu moralnego, a tym samym do zwiekszenia stabilnosci
systemu finansowego - co legto u podstaw ich powstania.

Skuteczno$¢ hybrydowych obligacji rekapitalizacyjnych okresla ich zdolno$¢ do
restrukturyzacji i rekapitalizacji problematycznego banku bez koniecznos$ci uzycia
$rodkéw publicznych (bail-out), co na szeroka skale miato miejsce w czasie global-
nego kryzysu finansowego lat 2008-2009. Wzajemne globalne powigzania bankéw
zbyt duzych aby upas¢ (Too Big to Fail, TBTF) sprawiaja, Ze niewyptacalnos¢ jed-
nego banku moze powodowac powazne negatywne konsekwencje przekraczajace
lokalny rynek finansowy pojedynczego kraju. Zaangazowanie srodkéw publicznych
jestjednym z kanatéw transmisji szoku z systemu finansowego do sfery fiskalnej, co
wyraznie unaocznit ostatni globalny kryzys finansowy, ktérego symbolem stat sie
upadek amerykanskiego banku inwestycyjnego Lehman Brothers.

Obligacje CoCos wprowadzono do europejskiego porzadku prawnego rozporzadze-
niem CRR (Capital Requirements Regulation) w roku 2013'. Nalezg one do grupy
instrumentéw hybrydowych, albowiem nie mozna ich przyporzadkowac jedno-
znacznie do instrumentéw dtuznych ani do instrumentéw kapitatowych?. Hybry-
dowy charakter tych instrumentéw oznacza, Zze w sytuacji normalnej emitenta,
instrumenty te maja charakter dtugu wieczystych obligacji kuponowych z opcja
call (perpetual callable). Z kolei, gdy emitentowi zagraza upadto$¢ instrument ten
nabiera charakteru kapitatu wiasnego. W ten sposéb w jednym instrumencie za-
warto cechy charakterystyczne dtugu (uprzywilejowanie wobec kapitatu wiasnego
i state ptatnosci odsetkowe, kiedy emitent jest w sytuacji normalnej) oraz kapita-
tu (elastyczno$¢ finansowania i zdolno$¢ do absorbcji strat). Instrumenty te nie

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r.

w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniaja-
ce rozporzadzenie (UE) nr 648/2012.

M. Liberadzki, K. Liberadzki, Konstrukcja, zasady emisji i wycena hybrydowych papieréw wartoscio-
wych na eurorynku, Oficyna Wolters Kluwer, Warszawa 2016.
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maja jednocze$nie podstawowej wady kapitatu, z punktu widzenia emitenta, jaka
sg uprawnienia korporacyjne ich posiadaczy, w tym w szczeg6lnosci prawo gtosu.
Tak wiec z perspektywy charakterystyki samego instrumentu, jest on korzystny dla
emitenta, szczegdlnie jesli zawiera klauzule o przymusowym umorzeniu po spet-
nieniu okreslonego warunku progowego (Principle Write-Down Contingent Conver-
tible, PWD CoCo).

Hybrydowe obligacje rekapitalizacyjne wykorzystuje takze mechanizm bail-in, ale
dotad mieliSmy do czynienia tylko z jednym przypadkiem przymusowej restruk-
turyzacji (resolution) w ramach dyrektywy BRR (Bank Recovery and Resolution)?,
ktora zatwierdzita Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwida-
cji (Single Resolution Board, SRB)*. Rynek hybrydowych instrumentéw rekapitali-
zacyjnych jest wiec stosunkowo mtody, aczkolwiek pierwsze lata funkcjonowania
nowych rozwigzan pozwalajg juz na wyciagniecie wstepnych wnioskdw w zakresie
struktury nowych instrumentéw absorpcji strat oraz kalibracji parametréw zda-
rzen inicjujacych ich zamiane lub umorzenie. Badanie przeprowadzono za pomoca
metody monograficznej w potaczeniu z metoda analizy i krytyki pi$miennictwa.

1. Wady instrumentow hybrydowych Nowej Umowy Kapitatowej

Kryzys lat 2008-2009 obnazyt stabosci hybrydowych instrumentéw finansowych,
ktorych celem byta absorbcja strat, oparta na wymogach Nowej Umowy Kapitato-
wej - Bazylei II°. Dotyczyto to gtéwnie innowacyjnych instrumentéw kapitalowych
klasy 1 (Tier 1 Capital, T1), charakteryzujacych sie dalekim podporzadkowaniem
oraz mozliwo$cig odroczenia wyptaty oprocentowania. Niestety, praktyka negatyw-
nie zweryfikowata te rozwigzania. Okazaty sie one daleko niewystarczajaca ochro-
ng przed upadtosciag bankdw. Banki nie wykorzystywaty mozliwosci odroczenia lub
anulowania wyptaty kuponu w obawie przed obnizeniem ratingu kredytowego,
poniewaz agencje kredytowe traktowaty takie zdarzenie jako niewywigzanie sie
danego emitenta z zobowigzan finansowych (default). Zwiekszatoby to koszt pozy-
skania nowego finansowania, istotnie utrudniajgc refinansowanie istniejacego za-
dtuzenia. Mechanizm absorbcji strat, ktéry miat dziata¢ podobnie jak zakaz wyptaty
dywidendy akcjonariuszom, okazat sie wiec w praktyce nie funkcjonujacy.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajaca

ramy na potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej li-
kwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajaca dyrekty-
we Rady 82/891/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/24/WE, 2002/47 /WE,
2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007 /36/WE, 2011/35/UE, 2012/30/UEi2013/36/EU oraz rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 648/2012.

Patrz: Resolution Cases, strona Single Resolution Board, https://srb.europa.eu/en/content/resolu-
tion-cases (dostep: 20.02.2021).

International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards, Basel Committee on Bank-
ing Supervision, czerwiec 2004 .
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Podobnie utomny okazat sie mechanizm podporzadkowania roszczen innowacyj-
nych instrumentow kapitatowych klasy 1, ktéry rowniez nie ochronit bankéw przed
upadtoscia. Absorbcja strat mogtaby zadziata¢ dopiero woweczas, gdyby faktycznie
doszto do postepowania upadtosciowego banku. Wtedy roszczenia wtascicieli obli-
gacji daleko podporzadkowanych bytyby zaspokojone po realizacji roszczen wtasci-
cieli dtugu senioralnego (senior debt) oraz wtascicieli podporzadkowanych instru-
mentow kapitatu klasy 2 (subordinated debt).

Instrumenty kapitatowe klasy 2 (Tier 2 Capital, T2) takze nie spetnity swojej funkcji
stabilizatora systemu finansowego. Mimo Ze banki zgromadzity wymagang wiel-
ko$¢ kapitatu T2, to i tak byty zmuszone do emisji kapitatu T1, poniewaz przyrost
wagi ryzyka (risk weighted assets, RWA) problemowych aktywéw przekroczyt wiel-
ko$¢ kapitatu T1 (Common Equity Tier 1 Captal, CET1). W praktyce okazato sie, ze
jedynie akcje i zatrzymany zysk, w postaci kapitatu zapasowego, tworzace kapitat
podstawowy T1, maja rzeczywista zdolnos¢ do absorpcji strat banku i chronia go
przed upadkiem.

Powszechna krytyke wzbudzito to, Ze podatnicy poniesli koszty upadtosci ban-
kowych, podczas gdy wtasciciele obligacji wyemitowanych przez te banki tych
kosztéw nie ponies$li albo poniesli je tylko w ograniczonym zakresie. Zostali oni
ochronieni przed stratami przez zaangazowanie srodkéw publicznych, ktére zabez-
pieczyty banki przed upadtoscia, bowiem zagrazata ona stabilno$ci catego systemu
finansowego.

Wada Bazylei I1 byt takze jej procykliczny charakter. Recesja prowadzi do obnizenia
ratingu aktywow banku, co skutkuje wzrostem ich wag ryzyka, a w efekcie wartosci
aktywow wazonych ryzykiem (risk weighted assets, RWA). To z kolei powoduje ko-
nieczno$c¢ podniesienia przez bank kapitatu regulacyjnego w czasie recesji. Wszyst-
kie banki w podobnym czasie staja wiec przed tym samym wyzwaniem.

2. Nowe instrumenty hybrydowe Bazylei III

Pierwotnie, zgodnie z wymogami Bazylei I11° z 2013 roku rozwinietymi w CRR, cat-
kowita wielko$¢ kapitatu regulacyjnego miata pozostac taka sama, z tym, ze jego
struktura miata ulec wzmocnieniu. W ramach 8% RWA zwiekszono udziat kapitatu
CET1 z 2% do minimum 4,5%, jednocze$nie zmniejszajac udziat kapitatu T2 z 4%
do 2%.

Na przestrzeni lat 2013-2019 zwiekszone zostaty iloSciowe wymogi kapitatowe.
Wynikajacy z CRR minimalny wymog kapitatowy wynoszacy 8% RWA obecnie sta-
nowi wielko$¢ minimalng (floor) dla bankéw. Dodatkowe wymogi maja charakter
zindywidualizowany, a ich wielko$¢ zalezy od skali i specyficznej sytuacji konkretnej
instytucji finansowej. Kluczowa role odgrywaja w tym zakresie bufory kapitatowe,
ktére mozna wypehic jedynie kapitatem CET1, mimo Ze pierwotnie zaktadano wy-

6 Basel IlI: A global regulatory..., op. cit.
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korzystanie w tym celu instrumentéw hybrydowych CoCos’. Obecnie emisja instru-
mentéw CoCos ponad 1,5% RWA nie powoduje zwiekszenia kapitatéw wiasnych
ani buforéw kapitatowych banku, chociaz poprawia wskaznik dzwigni (leverage
ratio)®, co powoduje, ze niektére banki decydujg sie na takie nadprogowe emisje.

Zgodnie z CRD 1V (Capital Requirements Directive IV)°, minimalne wymogi kapita-
towe CRR powieksza sie o wielko$¢ buforéw: zabezpieczajgcego i antycyklicznego.
Wielko$¢ ta powiekszana jest nastepnie o najwiekszg z wartos$ci buforéw: ryzyka
systemowego, instytucji o krajowym (Domestic Systemically Important Bank, D-SIB)
oraz o globalnym znaczeniu systemowym (Global Systemically Important Bank,
G-SIB). Tak wyznaczony poziom tacznych buforéw kapitatowych okresla zdolnos¢
banku do wyptaty dywidendy oraz odsetek od wyemitowanych obligacji AT1.

Banki zobligowane sa przez CRR do zwiekszenia kapitatu przede wszystkim najwyz-
szej jakosci (CET1), nawet az do poziomu 14,5% RWA. Wytyczne filara 2 regulato-
ra krajowego, P2R (Pillar 2 Requirement) i P2G (Pillar 2 Guidance), moga jeszcze te
warto$¢ podwyzszy¢. Zastosowanie instrumentéw hybrydowych ma w ramach CRR
jedynie charakter pomocniczy i ogranicza sie do pokrycia wymogéw kapitatowych do
wysokosci 1,5% RWA dla instrumentéw AT1 i 2% RWA dla instrumentow T2.

Obecnie, przy stosunkowo wysokiej kapitalizacji instytucji finansowych, mato
prawdopodobne jest wystapienie zdarzenia i uruchomienie przez CRR procesu au-
tomatycznej rekapitalizacji za pomoca obligacji CoCos, tj. osiagniecie przez wskaz-
nik CET1/RWA poziomu 5,125% dla obligacji o nizszym poziomie inicjacji (lower
trigger CoCos) czy nawet 7% dla obligacji o wyzszym poziomie inicjacji (higher
trigger CoCos). Z jednej strony kondycja finansowa bankdw jest stosunkowo dobra,
a z drugiej - poprzeczki inicjujace proces przymusowej restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji ustawione sg na zbyt niskim poziomie.

Obok spelnienia wymogow kapitatlowych emitent musi uwzgledni¢ koszty pozyska-
nia finansowania za pomoca instrumentéw AT 1. Poréwnujac koszty obligacji senio-
ralnych (senior unsecured), obligacji podporzadkowanych typu T2 oraz AT1 CoCos,
te ostatnie sa najdrozszym sktadnikiem kapitatu banku. Wynika to z ich gtebokiego
podporzadkowania, ryzyka niewykonania opcji call lub niezaptacenia kuponu przez
emitenta, a takze przymusowej zamiany lub umorzenia. Ryzyka te musi pokry¢ od-
powiednio wyzszy kupon.

Pierwsze emisje obligacji CoCos zostaty przeprowadzone przed wejSciem w zycie
regulacji CRR, zanim w ramach Bazylei Il okreslono wymogi kapitatowe AT1 i T2
(grudzien 2012 r.) i przed wprowadzeniem do europejskiego porzadku prawne-

7 A. Cahn, P. Kenadijan [w:] D. Busch, G. Ferrarini (red.), European Banking Union, Oxford University
Press, 2020, s. 229-230.

8 Single Rulebook Q&A, Question, European Banking Authority, 2013, s. 19.

9 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wa-
runkéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalno$ci oraz nadzoru ostroznosciowego nad in-
stytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe 2002 /87 /WE i uchylajaca
dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49 /WE.
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go pakietu CRD IV/CRR (czerwiec 2013 r.)'%. BodZcem do rozwoju rynku tych in-
strumentéw, zapewniajgcych inwestorom wyzszg stope zwrotu, byto srodowisko
niskich stép procentowych. Bazylea III, a w jej nastepstwie pakiet CRD IV/CRR,
ujednolicit wymogi regulacyjne, powodujac odpowiednie ich zakwalifikowanie jako
kapitat AT1 lub T2.

Rysunek 1. Spready obligacji senioralnych, instrumentéw T2 i AT1 duzych bankéw strefy euro
miedzy sierpniem 2012 r. a marcem 2018 r. (w pb)
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Zrédto: P. Jaworski, A. Kowalski, K. Liberadzki, M. Liberadzki, Obligacje typu CoCo i bail-in jako instrumen-
ty rekapitalizacji bankéw i zwiekszenia stabilnosci finansowej, Materiaty i Studia nr 335, Narodowy Bank
Polski, Warszawa 2019, s. 48.

W ostatnich latach rozwoj rynku obligacji CoCos przyspieszyt, co zostato spowo-
dowane wzrostem udziatu instrumentéw o charakterze umorzeniowym (write
-down). Byto to wynikiem wzrostu wspotczynnikéw kapitatowych bankéw zgodnie
z zaleceniami Bazylei I11. Z tego Zrddta finansowania coraz cze$ciej korzystajg takze
mniejsze banki. Popyt na te instrumenty w dalszym ciggu stymuluja niskie stopy
procentowe. EBA podjeta starania o standaryzacje warunkdéw emisji tych instru-
mentdéw i od 2016 roku sukcesywnie publikuje aktualizowane wzory warunkow
emisji CoCos'™.

Obligacje CoCos emitowane przez banki europejskie nabywaja gtéwnie inwestorzy
spoza strefy euro (przede wszystkim azjatyccy) i europejskie fundusze inwestycyj-
ne. Banki i firmy ubezpieczeniowe generalne nie kupuja tych instrumentéw bezpo-

10" Pierwsza emisje instrumentdw finansowych, zawierajgcych klauzule o przymusowej konwersji w sytu-
acji wypetnienia zawartego w niej warunku (Conversion to Equity Contingent Convertibles, CE CoCos),
przeprowadzit 01.12.2009 r. Lloyds Bankig Group. Drugg emisje CoCos, a pierwsza PWD CoCos,
w 2010 r. przeprowadzit Rabobank.

Standardized templates for Additional Tier 1 (AT1) instruments - Final, European Banking Authority,
10.10.2016 r;; Report on the Monitoring of Additional Tier 1 (AT1) Instruments of European Union (EU)
institutions - third update, European Banking Authority, 20 lipca 2018 r.

11
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$rednio. Brak jest natomiast informacji, czy nie sa one nabywane w sposob posred-
ni, np. przez inne podmioty danej grupy finansowej'2. Jakkolwiek obecna struktura
inwestorow nie wskazuje na ryzyko zakazenia (contagion), to organa nadzorcze
powinny bardziej szczeg6towo badac¢ inwestoréw rynku CoCos.

Rysunek 2. Liczba emisji AT1 CoCos bankéw europejskich wg stanu na maj 2018 r.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: L. Knepper, Euro HY Conference 2018: Additional Tier 1,
CreditSights, 17.06.2018 1.

Biorac pod uwage potrzeby bankéw, wymog 1,5% RWA w instrumentach AT1 wska-
zuje, ze potencjal emisyjny CoCos wynosi dodatkowo okoto 60 mld euro, co po-
zwala na oszacowanie docelowej wielko$ci rynku na okoto 200 mld euro'? (nie jest
to szczegoblnie duza wielko$¢ w poréwnaniu z innymi segmentami rynku kapitato-
wego, np. rynkiem listdw zastawnych). Jak potwierdzajg ostatnie dane, poziom ten
zostat juz prawie osiggniety'*

12" Monatsbericht, Jahrgang, vol. 70, nr 3, marzec 2018 r.,, Deutsche Bundesbank.

13 L. Knepper, Euro HY Conference..., op. cit.

14 A, Gledhill, Contingent Convertibles, Bloomberg, 12 sierpnia 2020 r., https://www.bloomberg.com/
quicktake/contingent-convertible-bonds (dostep: 20.02.2021).
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Rysunek 3. Rodzaj emisji AT1 CoCos bankéw europejskich wg stanu na maj 2018 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: L. Knepper, Euro HY Conference..., op.cit., s. 2.

Rysunek 4. Skumulowane emisje AT1 CoCos bankow europejskich wg stanu na sierpien 2020 r.
(w mld EUR)
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Zrédto: A. Gledhill, Contingent Convertibles..., op.cit.

Szwajcarskie regulacje, jako jedyne, zaliczajg obligacje CoCos do kapitatu regula-
cyjnego T2. Zaliczaja sie takze do niego te instrumenty CoCos, ktdre wyemitowane
przed wejsciem w zycie Bazylei I1I/CRD IV nie kwalifikuja sie jako kapitat AT1 lub
Swiadomie tak zostaly ustrukturyzowane przez emitentdw, aby pozyskac tansze fi-
nansowanie, przedktadajac koszt kapitatu nad poprawe ratingu.

Bazylea Il podwyzszyta wymogi w zakresie iloSci i jako$ci wymaganego przez ban-
ki kapitatu. W ten sposdéb realizowane jest dwutorowe podejscie do problemu ade-
kwatnosci kapitatowej bankéw okreslone w Raporcie Lorda Turnera w 2009 r.1°
W zakresie bankdw funkcjonujgcych (going concern) regulator skupia sie na wpty-
wie ich struktury kapitatowej na caty sektor bankowy i gospodarke. W sytuacji za-
grozenia danego banku upadtoscia (gone concern) uwaga regulatora skupia sie na

15 The Turner Review: A Regulatory Response to the Global Financial Crisis, UK Financial Services Autho-
rity, marzec 2009, s. 53.
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ochronie deponentéw i posiadaczy diugu senioralnego. Narzedzia absorpcji strat
bankéw dzieli sie na instrumenty stosowane przed upadtoscia (going concern loss
absorption lub going concern capital) i w stanie upadtos$ci (gone concern loss absorp-
tion lub gone concern capital), tj. odpowiednio: ex ante i ex post'®.

Instrumenty CET1 i AT1 to narzedzia stuzace absorpcji strat ex ante. Mozliwo$¢ lub
nakaz wstrzymania wyptaty oprocentowania inwestorom lub dywidendy akcjona-
riuszom banku stuzy utrzymaniu jego stabilnos$ci finansowej. Ten sam cel realizuje
wieczysty charakter obligacji CoCos, ktéry ma zapobiec trudno$ciom ich refinanso-
wania w terminie zapadalno$ci. Przymusowa konwersja lub umorzenie instrumen-
tow AT1 takze zmniejsza ryzyko upadtosci banku mierzone jego wspo6tczynnikiem
kapitatowym.

Z kolei instrumenty T2 stuza absorpcji strat ex post. Maja one chroni¢ deponentéw
i posiadaczy obligacji senioralnych. Gtéwnym atrybutem tych instrumentéw jest ich
podporzadkowanie w procesie postepowania upadto$ciowego. Minimalny termin
zapadalnos$ci ma ten sam cel jak w instrumentach AT1, aczkolwiek praktyczny wy-
miar jest w tym przypadku mniejszy.

Instrumenty AT1 umozliwiaja wstrzymanie wyptaty oprocentowania oraz okresla-
ja maksymalng kwote mozliwg do wyptaty akcjonariuszom i ich posiadaczom (ma-
ximum distributable amount, MDA)'” oraz pozycje bilansu, ktore dzieli sie pomiedzy
akcjonariuszami i posiadaczami tych instrumentéw (available distributable item,
ADI). Atrybuty te wzmacniaja profil kapitatowy instrumentéw AT1, zblizajgc je do
CET1. Instrumenty AT1 zostaly wprowadzone z uwagi na zawodno$¢ instrumen-
téw hybrydowych Bazylei Il do absorpcji strat, ale jednocze$nie wzrosto ryzyko tej
klasy aktywdow. Inwestorzy oczekujg wyzszej premii za ryzyko, co powoduje wzrost
kosztu kapitatu regulacyjnego. Na poczatku 2016 r. pojawita sie obawa o wyptate
kuponu przez Deutsche Bank, z uwagi na niski poziom ADI, co spowodowato, ze
wart w tamtym czasie 91 mld euro rynek obligacji AT1 ulegt rozchwianiu®8.

Watpliwosci budzi skala ochrony, jaka instrumenty AT1 zapewniaja w praktyce
bankowi znajdujgcemu sie na skraju upadtosci. Zgodnie z CRR wystarczy, aby bank
zapewnit spetnienie wymogu 1,5% RWA przez te instrumenty. Wstrzymanie wypta-
ty kuponu prowadzi do dtugotrwatych negatywnych skutkéw w zakresie obnizenia
ratingu kredytowego banku, albowiem agencje ratingowe traktujq takie zdarzenie
jako niewywiazanie sie z umowy (default). Z tego powodu banki unikaja przesta-
nek do anulowania wyptaty odsetek. Odroczenie ptatnosci kuponu (coupon defer-
ral) w pierwotnej propozycji Komitetu Bazylejskiego (Basel Committee on Banking
Supervision, BCBS), ktéra zaktadata, ze obligacje warunkowo-zamienne moga sta-
nowi¢ az 13% RWA, byto duzo bardziej restrykcyjnym rozwigzaniem. Natomiast
traktowanie instrumentéw AT1 tak jakby byty to instrumenty senioralne, jest wy-
paczeniem ich kapitatowego charakteru, gdzie odmowa ptatnosci kuponu (coupon

16 A. Cahn, P. Kenadijan, [w:] D. Busch, G. Ferrarini (red.), European Banking..., op. cit., s. 223-226.
17" Zgodnie z CRD 1V, art. 141.
18 Deutsche Bank to launch buyback of its bonds, , The Economist”, 12 lutego 2016 1.
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cancellation) nie jest ztamaniem zobowigzan umownych. Ryzyko odroczenia wyku-
pu (call extension) ro$nie wraz ze zblizaniem sie terminu wykonania. Takie napiecie
rynkowe obniza stabilno$¢ cen tych instrumentéw i catego rynku obligacji CoCos,
co ma przetozenie na stabilnos¢ finansowania bankow, a tym samym na stabilnos¢
catego systemu finansowego.

Przymusowa zamiana na kapitat lub umorzenie w wyniku wystgpienia zdarzenia
inicjujacego, stanowia nowa wtasciwosc¢ obligacji AT1. Wyemitowane obligacje AT1
wykorzystujg wspdtczynnik CET1 jako zdarzenie inicjujace, natomiast w latach
2006-2009 wskazniki CET1 bankéw, ktére byly zagrozone upadtoscig, nie byty niz-
sze niz 7%°. W odpowiedzi na powyzsze ograniczenia zaproponowano, aby zamia-
na obligacji CoCos byta inicjowana przez wiecej niz jedno zdarzenie, np. poprzez
powiazanie zdarzenia inicjujgcego dla danego banku z potwierdzeniem przez regu-
latora stanu kryzysu systemowego?°.

Tak samo wazne jak okreslenie odpowiedniego zdarzenia inicjujacego, jest ustale-
nie wtasciwej poprzeczki, ktérej przekroczenie inicjuje mechanizm absorpcji strat
problematycznego banku. Wedtug stanu na koniec 2017 r. banki europejskie posia-
daty $redni wazony wspétczynnik CET1 wynoszacy 14,8%?2%. Byt to poziom blisko
trzykrotnie przekraczajacy 5,125% dla obligacji CoCos o nizszym poziomie inicjacji
i ponad dwukrotnie przekraczajacy poziom 7% dla obligacji CoCos o wyzszym po-
ziomie inicjacji. Wszystkie banki speiniaty warunek CET1, dlatego, opierajac sie na
CRR, Zadne emisje obligacji CoCos AT1 nie stwarzaty ryzyka zamiany lub umorzenia
dla ich posiadaczy, co jednak nie wykluczato sytuacji znalezienia sie przez emitenta
na skraju upadtosci (Point Of Non-Viability, PONV).

Zwiekszone wymogi kapitalowe Bazylei 1II zmniejszajg ryzyko upadtosci, ale po-
woduja wyzsze koszty prowadzenia dziatalnosci bankowej. Kapitat jest drozszy
od dtugu, poniewaz akcjonariusze oczekuja wyzszych stép zwrotu od wierzycieli.
Wiekszy kapital powoduje wzrost ceny kredytu i zmniejsza zdolno$¢ bankéw do
finansowania gospodarki. Wzrost kapitatu sprawia, ze banki nie osiggaja minimal-
nego oczekiwanego przez inwestoréw poziomu ROE??. Wypetnienie wyzszego wy-
mogu kapitatowego banki moga takze osiggna¢ poprzez sprzedaz aktywow (kre-
dytéw). Ograniczajac akcje kredytowg lub sprzedajac aktywa, banki delewaruja
sie, szczegoblnie podczas recesji, kiedy to dodatkowy kapitat wtasny jest wyjatkowo
trudny do pozyskania i kosztowny?3. Wzrost kosztéw moze prowadzi¢ do dziatan
majacych na celu zwiekszenie efektywnosci bankéw poprzez wprowadzenie ka-
pitatu warunkowego (contingent) zamiast klasycznego (equity). Rosnace wymogi

19 M.PH. Buergi, Pricing contingent convertibles: A general framework for application in practice, ,Finan-

cial Markets and Portfolio Management” 2013, vol. 27(1), s. 31-63.

Monatsbericht..., op. cit., s. 59.

P. Jaworski, A. Kowalski, K. Liberadzki, M. Liberadzki, Obligacje typu..., op. cit., s. 57.

M. Crouhy, D. Galai, Are banks special?, International Risk Management Conference, Luxembourg,
czerwiec 2015 1.

P. Bolton, F. Samama, Capital Access bonds: Contingent capital with an option to convert, ,Economic
Policy” kwiecien 2012 r,, s. 283.
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kapitalowe obnizajg dochody akcjonariuszy bankow, ktéorym coraz trudniej jest
wypracowac zysk z prowadzonej dziatalnosci. Rosnacy koszt finansowania dziatal-
nosci bankowej, przy jednocze$nie niezmienionych przychodach, prowadzi do za-
wezania marzy netto. Z drugiej strony udziat w kapitale instrumentéw AT1 jest zbyt
niski, aby mogty one skutecznie realizowac zadanie absorpcji strat.

Skuteczno$¢ realizacji celéw regulacyjnych zalezy od parametréw instrumentow
CoCos. Wskazuje sie na zalete nie jednorazowej ale stopniowej konwersji oraz przy-
znanie posiadaczom obligacji CoCos uprzywilejowanego prawa gtosu w czasie po-
gorszenia sytuacji finansowej banku, aby tak przeciwdziata¢ presji akcjonariuszy na
krotkoterminowe zyski i zwiekszanie dzwigni finansowej?4. Stopniowa konwersja
daje mozliwo$¢ wczesnej presji rynkowej, czeSciowo rozmywajac prawa dotychcza-
sowych akcjonariuszy i przyczyniajac sie do przeceny akcji. Duza dzwignia finanso-
wa zwiekszataby koszty dla akcjonariuszy juz na wczesnym etapie, co powinno ich
zniechecac ich do nadmiernego lewarowania dziatalnosci.

Obligacje CoCos sa narzedziem transferu zysku od ich posiadaczy do akcjonariu-
szy w ramach procesu zamiany, a przede wszystkim poprzez odpis wartosci (wri-
te-down)?>. Z tego wzgledu regulator powinien $ci$le nadzorowa¢ proces oraz pa-
rametry konwersji i rozliczania tych instrumentéw?®. Dominujacy udziat obligacji
warunkowych typu umorzeniowego (PWD) w catkowitej liczbie wyemitowanych
instrumentéw AT1 (okoto 61% wg stanu na maj 2018 r.), wskazuje, Ze decydujacy
gtos w sprawie emisji maja akcjonariusze oraz, Ze przy braku konwersji obligacje te
sa nabywane w duzej czeSci przez fundusze obligacji.

3. Instrumenty hybrydowe w procesie resolution

Hybrydowe instrumenty finansowe maja takze zastosowanie w procesie przymu-
sowej restrukturyzacji bankéw bedacych na skraju upadtosci (resolution). Zaryso-
wane wczes$niej rozwigzania regulacyjne zmniejszajg wprawdzie prawdopodobien-
stwo takiej sytuacji, gtéwnie poprzez zwiekszenie wymogu kapitatlowego, ale nie
oznacza to jednak, Ze takie ryzyko nie istnieje. W przypadku zagrozenia upadtoscia
banku o globalnym znaczeniu systemowym, ktéry ze swej natury jest zbyt duzy aby
upas¢ (Too Big To Fail, TBTF), decydowano zwykle o udzieleniu takiemu podmio-
towi pomocy publicznej (bail-out). Inwestorzy postrzegaja inwestycje w obligacje
bankéw jako bezpieczne, poniewaz poza walorami Lehman Brothers nie poniesli
strat w wyniku upadto$ci innych najwiekszych bankéw w czasie kryzysu lat 2008-

24 ].C. Coffee jr., Systemic Risk after Dodd-Frank: Contingent capital and the need for regulatory strategies
beyond oversight, ,Columbia Law Review” 2011, vol. 111, no. 4, s. 795-847.

25T Berg, C. Kaserer, Does contingent capital induce excessive risk-taking?, ,Journal of Finance Interme-
diation” 2014.

26 0. Roggi, A. Giannozzi, L. Mibelli, CoCo Bonds, Conversion Prices and risk shifting incentives. How does
the conversion ratio affect management’s behaviour?, Financial Markets, Institutions & Instruments,
2013, New York University Salomon Center, s. 143-170.
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200927, a obawy o stabilno$¢ systemu finansowego przyczynity sie do przyznania
duzym bankom daleko idacej pomocy publicznej?8. Tego typu dziatania wzbudzily
zrozumiala krytyke, byty bowiem sprzeczne z zasadami pomocy publicznej i dyscy-
pliny rynkowej. W odpowiedzi na te krytyke powstaty uregulowania przenoszace
absorpcje strat na wierzycieli problematycznego banku w ramach przymusowego
procesu restrukturyzacji zadtuzenia (bail-in). W ramach tego procesu dazy sie do
ograniczenia kosztow upadtosci problematycznego banku, przy jednoczesnej mi-
nimalizacji zaangazowania $rodkéw publicznych. Podstawowym aktem prawnym
regulujgcym ramy resolution jest dyrektywa BRR (BRRD). Okres$la ona m.in. zobo-
wigzania, ktore kwalifikujg sie dla potrzeb bail-in, w tym hybrydowe instrumenty
AT11i T2, oraz proces ich umorzenia lub konwersji.

Dyrektywe BRR mozna traktowac jako swoiste dopetnienie podwyzszonych wy-
mogoéw kapitatowych Bazylei 11I. Bazylejski pakiet CRD IV i CRR zmniejsza ryzy-
ko upadtosci banku (make failure less likely), podczas gdy BRRD Rady Stabilnosci
Finansowej (Financial Stability Board, FSB) ogranicza negatywne skutki upadtosci
banku dla stabilnosci finansowej (make failure less harmfull). Dyrektywa BRR usta-
nawia organ prowadzacy postepowanie resolution wobec banku bedacego na progu
upadtosci lub zagrozonego upadtoscig (failing or likely to fall), ktéry w ramach pro-
wadzonych dziatan wykorzystuje wskazane w tej dyrektywie narzedzia, do ktérych
zalicza sie takze instrumenty hybrydowe pozwalajace na umorzenie lub konwersje
dtugu?’. Obok narzedzi resolution3® BRRD obejmuje takze, rzagdzgce sie odrebnymi
zasadami, umorzeniowe instrumenty kapitatlowe3™.

Zgodnie z dyrektywa BRR domys$lnym trybem postepowania w stosunku do insty-
tucji zagrozonej upadtoscig jest klasyczne postepowanie upadtoéciowe3?. Wszcze-
cie procedury resolution musi wynika¢ z interesu publicznego?®? - jesli zagrozona
jest stabilno$¢ finansowa, utrzymanie funkcji krytycznych instytucji finansowej lub
$rodki deponentéw. Cele interesu publicznego musza by¢ w wiekszym stopniu re-
alizowane w ramach procedury resolution niz tradycyjnego postepowania upadto-
Sciowego®*. W sytuacji gdy przymusowa konwersja lub umorzenie instrumentéw
AT11i T2 nie sg wystarczajace do kontynuacji dziatalnosci bez wykorzystania $rod-
kéw publicznych, inicjowana jest przymusowa restrukturyzacja (resolution)3®.

27 M. Schilling, Resolution and Insolvency of Banks and Financial Institutions, Oxford University Press,
2016,s.279.

28 Report and Recommendations of the Cross-border Bank Resolution Group, Bank for International Set-
tlements, The Basel Committee on Banking Supervision, 2010, s. 24.

29 Art. 37 ust. 3 dyrektywy BRR.

30 Rozdziatl IV dyrektywy BRR.

31 Rozdziat V dyrektywy BRR.

32 Preambuta pkt 45 i art. 2 ust. 1 pkt 47 dyrektywy BRR.

33 Por. pkt 3.3.

34 Art. 32 ust. 5 dyrektywy BRR.

35 Pkt 4 dyrektywy BRR.
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Formy przymusowego umorzenia lub konwersji instrumentéw finansowych moga
by¢ postrzegane jako wywtaszczenie ich posiadaczy3¢. W szczegélnych przypad-
kach, zapewniajac zgodnos¢ z zasadami pomocy publicznej UE oraz za zgoda wta-
$ciwych organéw (banku centralnego, ministerstwa finanséw), dopuszczalne jest
nadzwyczajne wsparcie publiczne®’. Przy zachowaniu prawa spétek dokapitalizo-
wanie banku moze nastgpic przez objecie przez panstwo cztonkowskie CET1, AT1
lub T2 z uwzglednieniem, lub nie, prawa poboru dotychczasowych akcjonariuszy?®.
W ramach hybrydowych instrumentéw finansowych kluczowe znaczenie ma oko-
liczno$¢ uruchomienia pomocy publicznej albo wsparcia przez Fundusz Przymuso-
wej Restrukturyzacji (Single Resolution Fund, SRF). Stanowi jg uprzednie umorzenie
minimum 8% catoéci zobowigzan banku3°. Oznacza to, Ze nim udzielone zostanie
jakiekolwiek wsparcie publiczne, najpierw dokonac sie musi absorpcja strat akcjo-
nariuszy i wierzycieli - takze inwestoréw posiadajgcych hybrydowe instrumenty
finansowe.

Inaczej niz w kontraktowym mechanizmie absorpcji strat, ktéry okreslony jest
w memorandum emisyjnym CoCos, automatyzm umorzenia lub konwersji nie wy-
stepuje w mechanizmie bail-in. OSwiadczenie zarzadu banku nie jest wystarczajg-
ce i wymagane jest potwierdzenie organu resolution, ze bank znalazt sie na progu
upadtosci lub jest upadtoscia zagrozony. Jest to przestanka ogo6lna, dajaca organowi
resolution stosunkowo duza swobode, co powoduje, Ze z perspektywy rynku trud-
no jest okresli¢ ryzyko uruchomienia mechanizmu bail-in*® - tak jak w przypadku
mechanizmu PONV (Point of Non-Viability) wystepujacego w wybranych emisjach
obligacji CoCos AT1.

Adekwatno$¢ kapitatowa banku podlega badaniu i ocenie nadzorczej (tzw. BION).
W procesie tym nadzér dokonuje weryfikacji, czy wtasciwie sg stosowane przez
dany bank przepisy CRD IV i CRR, standardy techniczne zawarte w wydawanych
na ich podstawie rozporzadzeniach KE, ustawy (gtéwnie prawo bankowe) i rozpo-
rzadzenia, a takze uchwaty, rekomendacje i dobre praktyki rynkowe. Zgodnie z za-
leceniami EBA bank jest na progu upadtosci lub jest upadtoscia zagrozony, jezeli
obiektywnie wskazuja na to: pozycja kapitalowa, pozycja ptynno$ciowa oraz inne
wymogi warunkujgce uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci*'. Zdarze-
niem inicjujgcym zastosowanie mechanizmu wczesnej interwencji, zgodnie z EBA,
jest ocena BION 4*?, natomiast ocena BION F*3 jest przestanka do rozpoczecia

36 A. Gardella, [w:] D. Busch, G. Ferrarini (red.), European..., op. cit., s. 387.

37 Art. 56 dyrektywy BRR.

38 Art. 57 dyrektywy BRR.

39 Art. 37 ust 10. dyrektywy BRR.

40" M. Schillig, Resolution..., op. cit., s. 286.

41 Art. 32 ust. 6 dyrektywy 2014/59/EU oraz wytyczne EBA z 6 sierpnia 2015 r. (EBA/GL/2015/07).
42 Draft guidelines on common procedures and methodologies for the supervisory review and evalu-
ation process (SREP) and supervisory stress testing, EBA/GL/2014/13, European Banking Authority,
20.09.2017.

Art. 101 ust. 7 pkt 1 ustawy o BFG. Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwa-
rancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji, Dz.U. 2016
poz. 996.
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procedury resolution. W jej ramach moze nastgpi¢ konwersja instrumentéw kapi-
tatowych, w tym m.in. umorzenie lub konwersja zobowigzan**. Mechanizm bail-in
ma za zadanie takie ustabilizowanie sytuacji instytucji finansowej przez absorpcje
strat, aby podnies¢ jej warto$¢ do zera, a nastepnie poprzez rekapitalizacje do po-
ziomu wymogo6w Kkapitatowych okreslonych przez CRR.

Mechanizm umorzenia lub konwersji instrumentéw kapitatowych ma wezszy za-
kres od mechanizmu bail-in, poniewaz ma on zastosowanie jedynie do instrumen-
téw kapitatowych, czyli funduszy wtasnych*®. Umorzenie ma pierwszenstwo przed
mechanizmem bail-in. Zgodnie z kolejno$cig ponoszenia strat okreslong w dyrek-
tywie BRR*®, w pierwszym rzedzie ponoszone sg one przez posiadaczy instrumen-
tow, ktore kwalifikuja sie jako fundusze wtasne. Instrumenty kapitatowe umarza sie
niezwlocznie gdy zajdzie przynajmniej jedna ze wskazanych przestanek, np. bank
znajdzie sie na skraju upadtosci. W przypadku uruchomienia procedury resolution,
jego organ ma wtadze dyskrecjonalng i nie jest ograniczony przestankami interesu
publicznego, aby przeprowadzi¢ umorzenie instrumentéw CET1 albo umorzenie
lub konwersje instrumentéw AT1 lub T2.

Pierwsze do$wiadczenia zastosowania bail-in w postepowaniach resolution doty-
czyly przypadkéw bankéw*’: Banco Popular Espafiol, Monte dei Paschi di Siena
oraz Banco Popolare di Vicenza i Veneto Banca; jedynie w pierwszym przypadku
nie zostaty zaangazowane $rodki publiczne®*S,

Instrumenty AT1 majg zbyt nisko ustawiony poziom inicjujacy (trigger) absorb-
cji strat. W efekcie zamiast umozliwic¢ absorpcje strat jeszcze w czasie normalne-
go funkcjonowania banku, instrumenty te podlegajg absorpcji dopiero wtedy, gdy
bank znajdzie sie na skraju upadtosci. Ponadto obligacje CoCos o niskim poziomie
inicjacji 5,125% (low trigger) obejmujg az 43% wyemitowanych instrumentow AT1
(wg stanu na potowe 2018 roku). Czes¢ regulatoréow krajowych podniosto swoje
wymogi minimalnej poprzeczki AT1 CoCos do wysokosci 7% (m.in. Wielka Bryta-
nia, Szwecja, Szwajcaria i Dania).

Mechanizm bail-in wymaga od bankéw posiadania minimalnych funduszy wta-
snych i kwalifikowanych zobowiazan (Minimum Requirement for Own Funds and Eli-
gible Liabilities, MREL)*°. Wymog ten obejmuje proces restrukturyzacji (recovery)

4+ Art. 70 ust. 1 pkt 2 ustawy o BFG.

45 Art. 2 pkt 74 dyrektywy BRR.

46 Pkt 81 preambuty dyrektywy BRR.

47 A. Kowalski, Przymusowa restrukturyzacja banku (resolution) w praktyce - przypadki Banco Popular
Espariol, Monte dei Paschi di Siena oraz Banco Popolare di Vicenza i Veneto Banca, ,Monitor Prawni-
czy” 2018, nr 22,s.1107-1116.

W Polsce BFG zainicjowat procedure przymusowej restrukturyzacji w przypadku: Banku Spétdziel-
czego w Przemkowie, Podkarpackiego Banku Spétdzielczego w Sanoku oraz Idea Banku S.A. Strona
Przymusowa restrukturyzacja Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, https://www.bfg.pl/przymu-
sowa-restrukturyzacja/ (dostep: 21.02.2021).

Art. 45 dyrektywy BRR. Spos6b kalkulacji MREL zawiera Rozporzadzenie delegowane Komisji
(UE) 2016/1450 z dnia 23 maja 2016 r. uzupetniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/59/UE w odniesieniu do regulacyjnych standardéw technicznych okreslajgcych kryteria doty-

48
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i uporzadkowanej likwidacji (resolution) problematycznego banku. Sktada sie on
z kwoty umozliwiajgcej pokrycie strat oraz rekapitalizacje, ktorej celem jest zapew-
nienie spetnienia wymogow regulacyjnych i przywroécenia wiarygodnosci rynko-
wej. MREL rézni sie od wymogow kapitatowych okreslonych przez CRR, a takze od
zaimplementowanego w UE z konicem 2019 r. TLAC (Total Loss Absorbing Capacity).
W ramach MREL mniejsze banki w wiekszym stopniu zmuszone sg do pozyskania
dodatkowego kapitatu®?, dlatego mechanizm ten konserwuje problem bankéw zbyt
duzych aby upas¢. Z tych tez powodow podjeto prace nad zblizeniem wymagan ka-
pitatowych MREL i TLAC.

Rysunek 5. Zdarzenia inicjujace wzgledem kapitatu banku

P2G
bufor ryzyka systemowego
bufor G-SIB

0-2%  1-3.5% 0-5% bufor D-SIB

0-2.5% bufor antycykliczny

2.5% bufor zabezpieczajacy

1.5% bufor nadzorczy (art. 27 ust.1 BRRD / 142 ust.4 PrBank)
P2R P2R

T2
AT1

CET1

................. poprzeczka MDA
————————— recovery trigger / PONV trigger - filar | + add-on + 1.5%
CoCo high trigger - 7 % wyfacznie w kapitale CET1
= = — - resolution trigger - minimalny poziom tgcznego wspotcz. kapitatowego (wraz z add-on ). Ocena "F"
CoCo low trigger - 5.125% wytgcznie w kapitale CET1
likwidacja banku - spadek funduszy wtasnych o potowe (art. 147 prawa bankowego)

Zrodio: P. Jaworski, A. Kowalski, K. Liberadzki, M. Liberadzki, Obligacje..., op. cit., s. 88.

Cel TLAC jest taki sam jak MREL, a mianowicie zachowanie krytycznych funkc;ji in-
stytucji finansowej bez angazowania srodkéw publicznych. MREL dotyczy bankéw
EOG, podczas gdy TLAC bankéw o globalnym znaczeniu systemowym. TLAC, po-
dobnie jak MREL, wyréznia kwote absorpcji strat (Loss Absorbing Amount, LAA) jak
i kwote rekapitalizacji (Recapitalization Amount, RA). MREL ma zapewni¢ absorpcje
strat w sytuacji kryzysowej, podczas gdy TLAC w kazdym momencie. W standardzie
TLAC wystepuje wymoég podporzadkowania (subordination requirement), ktéry
oznacza, ze zobowigzania, ktérymi globalne banki systemowe go wypetniajg, mu-

czace metody ustalania wysoko$ci minimalnego wymogu w zakresie funduszy wtasnych i zobowia-
zan kwalifikowalnych.

50 B. Berger, P. Hiittl, S. Merler, Total Assets Versus Risk Weighted Assets: Does It Matter for MREL?, ,Brue-
gel Policy Contribution” 2016, no. 12, s. 8.
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szg plasowac sie ponizej zobowigzan wytaczonych z TLAC>'. Podporzadkowanie to
moze miec¢ charakter: ustawowy (przepisy prawne), kontraktowy (umowa miedzy
emitentem i inwestorem, np. warunki emisji) lub strukturalny (okreslona struktura
korporacyjna). Zgodnie z opinig EBC, UE przyjeta podporzadkowanie kontraktowe
jako rozwigzanie wspélnotowe®?, odpowiednio zmieniajgc dyrektywe BRR poprzez
dodanie kryteriéw kwalifikacji dtugu dla potrzeb MREL33. W ten sposéb europej-
skie banki uzyskaty mozliwo$¢ emisji nowego instrumentu finansowego.

Ujednolicenie regulacji kwalifikujgcych instrumenty MREL i TLAC powoduje, Ze glo-
balne banki systemowe mogg wypetni¢ oba wymogi za pomocg jednej emisji sub-
senioralnej, natomiast wymdg podporzadkowania w ramach TLAC, obejmujacy
wczesniej tylko globalne banki systemowe, ulegt rozszerzeniu na ogét bankéw pod-
legajacych MREL. Podczas gdy globalne banki systemowe juz musza emitowac nowe
instrumenty, pozostate banki podlegajace MREL majg na to czas do 1 stycznia 2023,
i otwarte pozostaje pytanie o chtonno$¢ rynku na zwiekszong podaz tych instrumen-
toéw, szczegodlnie jesli nastapi kumulacja emisji przed wymaganym terminem.

Klasyczny dtug senioralny podlega mechanizmowi bail-in i moze by¢ umorzony albo
skonwertowany przymusowo na kapitat lub hybrydowe instrumenty AT1 lub T2,
natomiast wedtug organéw nadzoru i resolution na potrzeby MREL nie powinno sie
emitowac dtugu senioralnego. Takze rynek oczekuje stworzenia nowej klasy instru-
mentéw zapewniajacych bezpieczny bufor dla dlugu senioralnego. Spetnienie wymo-
gu MREL dtugiem subsenioralnym wychodzi wiec naprzeciw zaréwno oczekiwaniom
regulacyjnym, jak i rynkowym, aczkolwiek istnieje obawa bariery popytowe;j.

Prawo angielskie jest przez emitentéw instrumentéw dtuznych najczesciej wybie-
ranym systemem prawnym na eurorynku. Dotyczy to takze instrumentéw emitowa-
nych w ramach MREL, jak i obligacji hybrydowych AT1 i T2. Ma to istotne znaczenie
z uwagi na wystgpienie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej. Z tego powodu EBA
rekomenduje, aby banki europejskie swoje kolejne emisje realizowaty pod prawem
panstwa cztonkowskiego UE.

Umorzenie instrumentdéw kapitatowych w ramach bail-in stanowi swoiste uzupet-
nienie CRR i powoduje taki sam efekt jak zdarzenie PONV inicjujace konwersje lub
umorzenie instrumentu hybrydowego. Inicjacja procedury resolution w momencie
PONV, kiedy bank staje na skraju upadtosci, jest bardziej skutecznym rozwiaza-
niem niz poleganie na wspoétczynniku kapitalowym poniewaz instytucja finansowa,
bedac w stanie krytycznym, nie musi jednocze$nie jego naruszac¢®*. Instrumenty

51 Principles on Loss-absorbing and Recapitalisation Capacity of G-SIBs in Resolution, Financial Stability

Board, 09.11.2015, pkt 6-7 i 15-16.
52 Propozycja KE z 23.11.2016 r. COM(2016) 853 final, 2016,/0363 (COD).
53 W grudniu 2017 r. zostata uchwalona dyrektywa zmieniajgca BRRD w obszarze hierarchii roszczen.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2399 z dnia 12 grudnia 2017 r. zmieniajaca
dyrektywe 2014 /59 /UE w odniesieniu do stopnia uprzywilejowania niezabezpieczonych instrumen-
téw dtuznych w hierarchii roszczen w postepowaniu upadtosciowym.
A. Cahn, P. Kenedijan [w:] D. Busch, G. Ferrarini (red.), European Banking..., op. cit., s. 238.
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kwalifikowane bail-in, a w szczeg6lnosci nowa klasa aktywdow subsenioralnych (sub
-senior), rbwniez stuzg absorpcji strat ex ante, ale banki, ktére majg w swoich ksie-
gach instrumenty TLAC innych podmiotéw finansowych, musza je odliczy¢>®.

Podsumowanie

Podtozem ostatniego globalnego kryzysu finansowego lat 2008-2009 byto nad-
mierne lewarowanie sie najwiekszych instytucji finansowych. Dlatego tez celem
dziatann podmiotéw regulacyjnych byto dazenie do zwiekszenia kapitalizacji ban-
kéw tak, aby byly one bardziej odporne na straty, a takze, by ewentualna ich re-
strukturyzacja i uporzadkowana likwidacja obcigzaly przede wszystkim akcjo-
nariuszy i obligatariuszy (bail-in) zamiast angazowac¢ $rodki publiczne (bail-out).
Rozwigzania i instrumenty Bazylei Il nie zapewnity odpowiedniej absorpcji strat
bankéw. Unikniecie ponownie takiej sytuacji stato sie fundamentem dla przepro-
wadzonych zmian regulacyjnych w zakresie ilosci i jako$ci wymaganego kapitatu.
Reforma hybrydowych instrumentéw finansowych w ramach Bazylei III stanowi
rozwigzanie kompromisowe wzmacniajace jako$¢ kapitatu bankowego, czyli jego
zdolnos$¢ do absorpcji strat, przy uwzglednieniu mozliwosci jego zgromadzenia na
rynku kapitatowym.

Rozporzadzenie CRR wymaga od bankéw zwiekszenia przede wszystkim kapitatu
najwyzszej jakosci (CET1) do poziomu 14,5% RWA i wielkos$¢ ta moze ulec zwiek-
szeniu z uwagi na wymagania filara 2 (P2R i P2G). Kapitat CET1 stanowi wiec gtow-
ny instrument absorpcji strat, a hybrydowe instrumenty finansowe AT1 (1,5%
RWA) i T2 (2% RWA) maja w tym zakresie niewielkie znaczenie.

Gtowna cecha obligacji AT1 jest ich przymusowa konwersja na kapitat CET1 lub
umorzenie w przypadku wystgpienia zdarzenia inicjujgcego. Opiera sie ono na
wielko$ci wskaznika wyptacalnosci CET1, a nie na rynkowej cenie akcji, ktéra jest
podatna na manipulacje i na ktéra wptyw ma ptynnos$¢ rynku. Ponadto przewaza-
jaca cze$¢ europejskich bankéw nie jest notowana na gietdzie. Stosunkowo wysoka
kapitalizacja bankéw w Europie i rosngce wymogi kapitatowe powoduja, ze ryzyko
wystapienia zdarzenia inicjujacego jest niewielkie. Emisje obligacji AT1 przepro-
wadzily tylko gtéwnie najwieksze banki europejskie. Dalsze rosngce wymogi ka-
pitatowe wynikajgce z wprowadzenia IFRS9°%, a w przysztosci Bazylei 1V, jeszcze
bardziej oddalaja ryzyko uruchomienia zdarzenia inicjujacego (distance to trigger).
Kolejne testy warunkéw skrajnych (tzw. stresstesty), zrealizowane w latach 2016
i 2018, nawet w pesymistycznych scenariuszach nie wykazaty przekroczenia barier
uruchamiajacych procedure przymusowego umorzenia lub konwers;ji.

55 Principles on Loss-absorbing..., op. cit., s. 17.
56 IFRS Financial Instruments, strona The International Financial Reporting Standards (IFRS), https://
wwwi.ifrs.org/issued-standards/list-of-standards/ifrs-9-financial-instruments/ (dostep: 16.01.2021).
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Poza przymusowym odpisem wartosci nominalnej lub zamiana, nowym rozwia-
zaniem, ktére takze odr6znia instrumenty hybrydowe wyemitowane w rezimie
Bazylei Il od wcze$niejszego standardu Bazylei 1], jest arbitralne lub wymuszone
okreslonymi parametrami progowymi anulowanie ptatnosci kuponowych przez
emitenta. Jak wskazuje przyktad Deutsche Banku, inwestorzy sg wrazliwi na to
ryzyko, co prowadzi do zwiekszenia zmiennoSci (volatility) wyceny instrumen-
téw AT1. Presja rynkowa na banki do niezaktdconej obstugi kuponéw wyemitowa-
nych obligacji AT1 wypacza ich kapitatowy charakter, poniewaz sytuacja uniewaz-
nienia kuponu (coupon cancellation) formalnie nie powoduje ztamania zobowigzan
umownych banku emitenta (default), przyblizajac je w praktyce do instrumentow
fixed income. Absorpcji strat przez przymusowe wstrzymanie obstugi kuponu orga-
na nadzorcze przypisaty duze znaczenie po doswiadczeniach globalnego kryzysu
finansowego lat 2008-2009.

Zatamanie sie cen wszystkich emitentéw obligacji CoCos na poczatku 2016 r. nie
przeniosto sie na inne segmenty rynku kapitatowego. Ryzyko zarazenia ogranicza
bowiem mechanizm odliczen CRR, natomiast obecnie nie jest monitorowany po-
$redni zakup instrumentéw CoCos, np. przez zagraniczne sp6tki danej instytucji
finansowej, co powoduje luke nadzorczg, ktéra wymaga uzupetnienia.

Niewielki udziat obligacji AT1 w kapitatach bankéw wskazuje na zasadnos¢ zniesie-
nia wymogu bezkumulacyjnego przesuniecia ptatnosci kuponu (non-cumulative co-
upon deferral), ktory niepotrzebnie powoduje zwiekszenie marzy (spread), zmien-
nosci (volatility) i rentownosci tych instrumentéw. Mechanizm ten byl bardziej
uzasadniony w pierwotnym ksztatcie propozycji Komitetu Bazylejskiego, w ramach
ktérego obligacje CoCos miaty wypemi¢ bufory kapitatowe do 13% RWA.

Na tym samym gruncie krytycznie nalezy oceni¢ rowniez nadmierne oczekiwania
rynku wykupu wyemitowanych instrumentéw hybrydowych w dacie pierwszego
przedterminowego wykupu (first call), na co wskazuje liczenie rentownosci tych
instrumentéw (Yield to Call, YTC). Klauzul tych pozbawione sg obligacje T2, a ich
funkcjonowanie na rynku zacheca do ksztattowania przysztych wymogéw regula-
cyjnych w tym wiasnie mniej kosztownym kierunku, dla tej kategorii instrumentéw.

Pierwszym testem mtodego rynku instrumentéw hybrydowych CoCos byt przy-
padek Banco Popular, w ktérym instrumenty AT1 zostaty przymusowo umorzone.
Przypadek ten uznaje sie za sukces procedury resolution poniewaz utrzymane zo-
staty funkcje krytyczne instytucji o znaczeniu systemowym, bez angazowania $rod-
kéw publicznych. Przymusowe umorzenie instrumentéw hybrydowych spowo-
dowato jedynie umiarkowang reakcje rynku w poréwnaniu z niewiele ponad rok
wczesniejszym przypadkiem Deutsche Banku, co wskazuje na wzrost dojrzatosci
rynku CoCos. Korzysci dla problematycznej instytucji z samego umorzenia instru-
mentow kapitatowych byly stosunkowo niewielkie, dlatego podmiot przejmujacy,
Banco Santander musiat zapewni¢ dodatkowe finansowanie resolution.

Wskazuje to na wystepowanie istotnego braku w wachlarzu instrumentéw finan-
sowych, ktére mogg emitowac banki. Instrumenty hybrydowe sg drogim zrédtem
finansowania i pokrywaja zaledwie do 3,5% RWA. Z kolei tanszy dtug senioralny



Nr 1(82) 2021 Bezpieczny Bank Problemy i poglady

(senior debt) postrzegany jest przez rynek jako bardzo bezpieczny. Rodzi to obawe,
ze praktyczne stosowanie wobec niego mechanizmu bail-in prowadzitoby do pod-
wazenia zaufania do tej najpowszechniejszej kategorii dtugu, prowadzac do wzrostu
kosztow finansowania sektora bankowego. Luki tej nie wypeinia Fundusz Przymu-
sowej Restrukturyzacji (Single Resolution Fund, SRF), poniewaz Srodki w wysokosci
1% aktywow sektora bankowego maja zosta¢ dopiero zgromadzone. Istnienie luki
finansowania resolution oznacza, ze pomoc publiczna pozostaje nadal jej istotnym
zrodtem. Z tego wzgledu wazne jest rozwijanie nowej klasy instrumentéw bail-in,
wyposazonych w zdolno$c¢ do pochtaniania strat w procesie resolution - instrumen-
téw senioralnych niepreferowanych (senior non-preferred).

Glowne wyzwanie dla mechanizmu bail-in w ramach CRR i BRRD stanowi okre-
$lenie i parametryzacja zdarzen, ktére inicjuja proces przymusowej zamiany na
bardziej podporzadkowany instrument albo odpis jego wartos$ci nominalnej. Me-
chanizm bail-in powstat w odpowiedzi na brak wystarczajacej absorpcji strat Bazy-
lei II, wprowadzajgc wspétuczestnictwo obligatariuszy w stratach problematyczne-
go banku, przez przede wszystkim warunkowg zamiane lub umorzenie (contingent
conversion or write-down) oraz ograniczenia MDA i ADI. Z tego wzgledu istotna
jest procedura absorpcji strat, ktéra ma ograniczy¢ ryzyko likwidacji banku w ra-
mach going-concern lub procedury resolution. Osobna kwestig jest ustalenie wta-
$ciwych poziomoéw zdarzen inicjujacych (triggers) mechanizm bail-in. Osiggniecie
poprzeczki PONV przed przekroczeniem wynikajgcej z kontraktu warto$ci wspét-
czynnika wyptacalnosci skutkuje absorpcja strat instrumentéw hybrydowych AT1
i T2. Tak wiec wskutek procesu resolution instrumenty T2 zachowuja sie jak in-
strumenty AT1. W zwigzku z tym nalezatoby wyposazy¢ kontraktowe instrumenty
T2 i dlug subsenioralny w mechanizm przymusowej konwersji ze zdefiniowanym
zdarzeniem inicjujacym ponizej poziomu PONV. W sytuacji kryzysowej rozwigzanie
takie umozliwitoby automatyzacje absorpcji strat, jednoczesnie zachowujac wtasci-
wa hierarchie umorzen.

Obligacje AT1 nalezy zreformowa¢, urealniajagc minimalng wysoko$¢ witacznika
kontraktowego, poprzez jego podniesienie do poziomu zbliZonego do PONV oraz
rezygnujac z kosztownego i nieskutecznego rozwigzania przymusowego zanie-
chania wyptaty kuponu, co skutkuje wieksza zmiennoscig cen instrumentéw AT1
w stosunku do zmienno$ci warto$ci wspétczynnika kapitatowego instytucji finan-
sowej. Wzrost ryzyka wystapienia kontraktowego zdarzenia inicjujacego rekom-
pensowalyby nizsze koszty finansowania instrumentami AT1 o wielko$¢ marzy
wynikajacej z ryzyka anulowania wyptaty kuponu. Obecnie rzeczywistymi bene-
ficjentami transferu zysku sg inwestorzy posiadajacy instrumenty AT1 - gtéwnie
fundusze hedgingowe wykorzystujace sytuacje, ze banki unikajg wstrzymywania
wyptaty kuponu od tych instrumentéw, co sprzyja utrwalaniu hazardu moralnego
na rynku finansowym.

Mimo zZe, jak dotad, konsekwencje pandemii COVID-19 s3 wyraznie mniejsze niz
ostatniego globalnego kryzysu finansowego lat 2008-2009, utrwalita ona niskie
stopy procentowe w strefie euro i przyczynita sie do drastycznych obnizek stép pro-
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centowych w innych krajach, w tym w Polsce. Szacuje sie, Ze rentownos¢ 100 naj-
wiekszych bankow na §wiecie obnizyta sie w roku 2020 o blisko 3%, a ROE spadto
0 6,8%">". Byto to przede wszystkim wynikiem obnizonych dochodéw odsetkowych
i wzrostu odpisow na zte kredyty. W tej sytuacji bankom trudno jest znalez¢ inwe-
storow na kapitat najwyzszej jakosci, ale sprzyja to emisjom obligacji hybrydowych
o tak pozadanej przez rynek wyzszej rentownosci w przedtuzajgcych sie czasach
powszechnych zerowych i ujemnych stép procentowych.
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Efektywnos¢ techniczna
polskiego sektora bankéw komercyjnych?

Streszczenie

Celem artykutu jest zbadanie efektywnosci polskiego sektora bankéw komercyjnych. Autor
oszacowal parametry stochastycznego modelu granicznego uzywajac danych o 24 polskich
bankach komercyjnych pochodzacych z lat 2011-2018. Na potrzeby konstrukcji modelu
przyjeto jeden produkt (warto$¢ udzielonych kredytéw i inwestycji w papiery warto$ciowe)
oraz trzy czynniki produkcji: naktad finansowy ($rodki z depozytéw), prace (mierzony liczba
pracownikéw) oraz naktad fizyczny. Uzyskane rezultaty sugeruja relatywnie wysoki poziom
efektywnosci technicznej (okoto 85%), ktéra w badanym okresie wykazywata tendencje ro-
snaca. Malejacy efekt skali (wynoszacy przecietnie ponizej 1) sugeruje, Ze polski sektor ban-
kéw komercyjnych znajduje sie w fazie dojrzatosci. Zgodnie z oczekiwaniem gtéwnym czyn-
nikiem determinujacym wielko$¢ produkcji sa depozyty (elastycznos¢ powyzej 0.8), przy
istotnie mniejszym poziomie elastycznos$ci pozostatych dwdch czynnikéw (ponizej 0.1). Do-
datkowo poddano analizie wptyw wielko$ci banku oraz pochodzenia kapitatu dominujacego
w banku na zmiany poziomu efektywnosci. Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku,
Ze nie ma réznicy w przecietnym poziomie efektywnosci pomiedzy bankami duzymi i maty-
mi. Ponadto wykazano, Ze banki z dominujacym kapitatem zagranicznym maja przecietnie
wyzsza efektywnos$¢ niz banki krajowe.

Stowa Kkluczowe: efektywno$¢ techniczna bankéw, polski sektor bankowy, stochastyczne
modele graniczne, dane panelowe

JEL: C23, D24, G21

Technical Efficiency of the Polish Commercial Banking Sector

Abstract

The main purpose of this article is to analyze the efficiency of the polish commercial banking
sector. In order to do this, the author estimated a stochastic frontier function using the infor-
mation about 24 Polish commercial banks during the period 2011-2018. For the purpose of
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the estimation, the author defined one product (the value of granted loans and investments
in securities) and three inputs: financial (value of deposits), labour (number of employees)
and fixed.

The results suggest a relatively high level of technical efficiency (c.a. 85%), which increased
throughout the years. The decreasing trend in return-to-scale factor (which is on average
below 1) suggests that the polish commercial banking’s sector is mature. In line with the
expectations, the most important input is the value of deposits (with a level of elasticity hi-
gher than 0.8). The remaining two inputs exhibit significantly lower level of elasticity (lower
than 0.1). In addition, the author tested if a bank’s size or bank’s capital origin (domestic or
foreign) have an influence on the efficiency. The conducted analysis led to the conclusion that
there is no difference in average level of efficiency between big and small banks. On the other
hand, banks with a majority of foreign capital have on average a higher level of efficiency
compared to domestic banks.

Key words: bank technical efficiency, polish banking sector, stochastic frontier analysis, pa-
nel data

Wstep

W ostatnim dziesiecioleciu mozna byto zaobserwowac istotny wzrost zaintereso-
wania opinii publicznej tematem stabilnosci i rozwoju sektora finansowego. Byto
to spowodowane miedzy innymi globalnym kryzysem finansowym z 2008 r., kto-
ry istotnie wptynat na ksztatt Swiatowej gospodarki. W nastepstwie tego kryzysu
wzrosta liczba regulacji prawnych wptywajgcych m.in. na sposéb funkcjonowania
instytucji finansowych. Nalezy wspomnie¢ o nowej wersji Bazylejskiej reformy
bankowej (Bazylea III) oraz o nowych wytycznych dotyczacych wymogéw sprawoz-
dawczosci finansowej, tj. o Miedzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Fi-
nansowej 9. Wytyczne zawarte w obu rekomendacjach wymagaja wykorzystywania
metod z zakresu statystyki i ekonometrii w dziatalnosci sprawozdawczej i kontrol-
nej prowadzonej w bankach. Z tego powodu zasadne jest wykorzystywanie w ana-
lizie efektywnosci sektora finansowego wybranych metod wypracowanych i stoso-
wanych od lat w odniesieniu do innych przedsiebiorstw lub jednostek non-profit.
Na gruncie klasycznej ekonomii efektywnos$¢ w ujeciu technicznym, rozumiana jako
relacja pomiedzy produktem a niezbednymi do jego uzyskania naktadami, niesie
wazng informacje o sprawnosci dziatalnosci przedsiebiorstw nalezacych do danej
branzy. Analiza efektywnosci daje relatywnie obiektywng informacje o sytuacji po-
szczegdlnych przedsiebiorstw i ewentualnie wskazuje na mozliwe do usprawniania
obszary ich dziatania.

W niniejszym artykule w badaniach dotyczacych pomiaru efektywnosci polskiego
sektora bankéw komercyjnych w latach 2011-2018 wykorzystano stochastyczne
modele graniczne, ktére sa podstawowym narzedziem ekonometrycznym stosowa-
nym w tego typu zagadnieniach.

We wstepie artykutu zawarto przeglad dotychczasowych badan z zakresu analizy
efektywnosci bankow z wykorzystaniem stochastycznych modeli granicznych. Na-
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stepnie omoéwiono koncepcje metody badawczej i zaprezentowano szczegotowe
informacje na temat wykorzystanych danych. W zasadniczej cze$ci artykutu przed-
stawiono i zinterpretowano uzyskane wyniki. Ostatni rozdziat to podsumowanie
uzyskanych rezultatéw oraz przedstawienie kierunkdéw dalszych badan.

1. Badania w literaturze przedmiotu

Pierwsze badania dotyczace zagadnienia efektywnos$ci bankéw komercyjnych
w Polsce przeprowadzono pod koniec lat 90. ubiegtego wieku?. W pracach tych au-
torzy skupili sie na zagadnieniu efektywnosci kosztowej poszczegoélnych oddziatéw
jednego z polskich bankéw komercyjnych z wykorzystaniem klasycznych modeli
granicznych. Artykuty te majg réwniez charakter metodyczny, a przedstawio-
na koncepcja pomiaru efektywnosci bankéw z wykorzystaniem stochastycznych
modeli granicznych wéwczas nie byla szerzej znana w polskojezycznej naukowej
literaturze ekonomicznej. W innych pracach tych autoréw analiza efektywnosci
zostata zaprezentowana na gruncie wnioskowania bayesowskiego3. Badania doty-
czace pomiaru efektywno$ci bankéw w Polsce byty kontynuowane miedzy inny-
mi w pracach ]. Barburskiego?, w ktérych analize efektywnoéci przeprowadzono
na poziomie uzyskiwanych zyskéw dla oddziatéw banku komercyjnego, roéwniez
w kontekscie dorobku analizy wskaZnikowej rozwinietej na gruncie badan z zakre-
su rachunkowo$ci. Popularnym podejsciem do tematyki, prezentowanym w wie-
lu pracach empirycznych, jest taczenie pomiaru efektywnos$ci z préba wyjasnienia
przyczyn jej zré6znicowania pomiedzy badanymi obiektami. W literaturze zidentyfi-
kowano wiele takich determinant, np. pochodzenie kapitatu wtasnego (krajowego
badz zagranicznego), badz wptyw otoczenia rynkowego lub makroekonomicznego®.

2 ].Marzec, ]. Osiewalski, Pomiar efektywnosci kosztowej bankéw: zarys metodologii, , Folia Oeconomica

Cracoviensia”, t. 39-40, PAN - Oddzial w Krakowie, 1996-1997; ]. Marzec, Modelowanie procesu pro-
dukcji bankéw i badanie ich efektywnosci kosztowej, ,Ekonometria Czasu Transformacji”, A.S. Barczak
(red.), Wydawnictwo Uczelniane Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 1998, s. 87-98;
J. Marzec, Produkty i czynniki produkcji w badaniach efektywnosci kosztowej bankéw, [w:] Zastosowa-
nia rozwiqzan informatycznych w bankowosci, A. Gospodarowicz (red.), Prace Naukowe AE we Wro-
ctawiu nr 797, Wroctaw 1998, s. 156-164; ]. Marzec, Produkty, czynniki produkcji i funkcja kosztow
w badaniach efektywnosci kosztowej bankow, ,Ekonomista” 1999, 3, s. 281-304.

J. Marzec, Ekonometryczna analiza efektywnosci kosztow w bankach komercyjnych, rozprawa doktor-
ska napisana pod kierunkiem prof. dr hab. Jacka Osiewalskiego, Uniwersytet Ekonomiczny w Krako-
wie, 2000; J. Marzec, |. Osiewalski, Bayesian inference on technology and cost efficiency of bank bran-
ches, ,Bank i Kredyt” 2008, nr 9, s. 29-43;

J. Barburski, Ekonometryczny pomiar efektywnosci ekonomicznej instytucji finansowych. Stochastyczny
model graniczny, ,Bank i Kredyt” 2010, 41 (1), s. 31-56; J. Barburski, Alternatywna Koncepcja pomia-
ru efektywnosci zyskéw jako kryterium oceny dziatalnosci bankéw, ,Finanse, Rynki Finansowe, Ubez-
pieczenia” 2012, nr 51, s. 267-280; J. Barburski, Szacowanie efektywnosci ekonomicznej na przykta-
dzie oddziatow banku, ,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2017, 5(89/1), s. 11-30.

M. Pawtowska, Poziom konkurencji i efektywnosé a koncentracja na polskim rynku bankowym, ,Mate-
rialy i Studia”, 192, NBP, Warszawa 2005; A. Andries, B. Capraru, Competition and efficiency in EU 27
banking systems, ,Baltic Journal of Economics” 2012, 12(1), s. 41-60; ]. Skrzypek, M. Trojak, Analiza
poréwnawcza efektywnosci bankéw przy wykorzystaniu modelu granicznego kosztow w wybranych
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Innym celem badan z wykorzystaniem pomiaru efektywnosci jest miedzynarodowa
analiza poréwnawcza efektywnosci sektorow bankdw komercyjnych pochodzacych
z roznych krajéw. Czesto w tych badaniach wykorzystuje sie grupe krajow, ktore
podlegaty istotnym zmianom geopolitycznym i ekonomicznym zachodzacym w po-
dobnym okresie, np. nowo przy]qtych do Unii Europejskiej krajow z grupy socjali-
stycznych panstw Europy Srodkowej i Wschodniej® lub panstw pétwyspu batkan-
skiego’.

2. Specyfikacja modelu i metoda pomiaru efektywnosci

Glownym celem tego artykutu jest oszacowanie efektywnosci technicznej ban-
kéw komercyjnych w Polsce. W literaturze z zakresu mikroekonomii efektywnos¢
techniczna moze by¢ interpretowana jako miara wskazujaca, w jakim relatywnym
stopniu bank gospodaruje swoimi zasobami (naktadami) w procesie pozyskiwania
produktu. Miernik ten informuje o mozliwosciach zwiekszenia produkc;ji, gdy bank,
angazujac ustalony zestaw naktadéw, efektywnie by je wykorzystywat. Pomiar ten
jest wzgledny, gdyz opiera sie na konstrukcji granicznej funkcji produkecji na pod-
stawie catego zbioru danych, ktéra stanowi benchmark dla okre$lenia potencjalnie
maksymalnej produkcji, mozliwej do uzyskania dla badanego banku. Miernik efek-
tywnoSci technicznej jest ilorazem produkcji obserwowanej dla banku i tej maksy-
malnej, okre$lonej na podstawie granicznej (mikroekonomicznej) funkcji produk-
cji. Do opisu potencjalnej nieefektywno$ci bankéw wykorzystano stochastyczne
modele graniczne, ktére zostaty zaproponowane réwnocze$nie w pracach Aigner,
Lovell i Schmidt® oraz Meeusen i Van Den Broeck®. W przypadku danych przekrojo-
wo-czasowych stochastyczny model graniczny dla i-tego banku (i=1, ..., N) w okre-
sie t (t=1, ..., T) mozna zapisa¢ w nastepujacy sposéb:

krajach europejskich, ,Wiadomosci Statystyczne” 2014, nr 11, s. 30-47; J. Skrzypek, M. Trojak, Pomiar
efektywnosci bankéw w Polsce z wykorzystaniem stochastycznej analizy granicznej, ,Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Oeconomica” 2014, vol. 3, t. 303, s. 201-216; M. Pawtowska, Wptyw zagranicznych
bankéw macierzystych na rentownos¢ ich fili i oddziatow w Polsce podczas kryzysu finansowego, ,Rocz-
niki Kolegium Analiz Ekonomicznych, Szkota Gtéwna Handlowa” 2017, nr 47, s. 143-156; S. Kozak,
A. Wierzbowska, Bank efficiency and concentration of the banking sector in the CEE countries, ,Zeszyty
Naukowe SGGW w Warszawie. Polityki Europejskie, Finanse i Marketing” 2019, nr 22, s. 77-89.

6 M. Kosak, P. Zajc, ]. Zoric, Bank efficiency differences in the new EU member states, ,Baltic Journal of
Economics” 2009, 9(2), s. 67-90; A. Andries, B. Capraru, Competition and efficiency in EU 27..., op. cit.;
J. L. Gallizo, ]J. Moreno, M. Salvador, The Baltic banking system in the enlarged European Union: the ef-
fect of the financial crisis on efficiency, ,Baltic Journal of Economics” 2017, 18, s. 1-24.

7 Y. Fang, 1. Hasan, K. Marton, Bank Efficiency in Transition Economies: Recent Evidence from South-
Eastern Europe, ,Bank of Finland Research Discussion Paper” 2011, No. 5.

8 D. Aigner, C.A.K. Lovell, P. Schmidt, Formulation and Estimation of Stochastic Frontier Production Mo-
dels, ,Journal of Econometrics” 1977, 6.

9  W. Meeusen, J. Van Den Broeck, Efficiency Estimation from Cobb-Douglas Production Functions with
Composed Error, ,International Economic Review” 1977, 8.
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Vit = h(xis; ﬁ) + Vie+ Uiss (1

gdzie: ¥, 0znacza logarytm naturalny produktu, % jest funkcja produkcji o okreslo-
nej postaci, x;, jest wektorem zawierajacym logarytmy naktadow, ff jest wektorem k
parametréw podlega]qcych oszacowaniu, v, jest btedem losowym o rozktadzie nor-
malnym ze $rednig 0 i stata wariancja, tj. vi, ~ N(0, 07) natomiast u,  jest nieujem-
ng zmienng losowa reprezentujgca nieefektywnosc.

W przypadku postaci funkcji A(x; ; f) zastosowano funkcje translogarytmiczng, kto-
ra jest bardzo czesto wykorzystywana w literaturze'®. W przypadku i-tego banku
w okresie t przyjmie ona nastepujaca postaé (ponizsza funkcja jest rozbudowana
o dodatkowo trend liniowy):

Wi B) = Bo+ X0 Broxias+ X1, 21 B s xias + Buna 1, (2)

gdzie: j oznacza j-ty naktad (j=1, .., J), w tych badaniach J=3. Warto sprawi¢, aby
parametry ,b’j byty bezposrednio interpretowalne w kategoriach elastycznosci funk-
cji produkcji wzgledem wybranego j-tego czynnika (analogicznie jak w przypad-
ku funkcji Cobba i Douglasa). W tym celu nalezy dokona¢ odpowiedniej transfor-
macji naktadéw i dzieki temu uzyskuje sie elastycznosci dla tzw. hipotetycznego
(przecietnego) banku, ktérego produkt i naktady sg rowne $redniej geometrycz-
nej tychze zmiennych policzonych na podstawie wszystkich obserwacji w probie.

W konsekwencji przyjmuje sie, ze xi:; = % gdzie: z jest $rednig warto$cig naktadu j
J M
z =1 Zj
M

naktadu, a M jest iloczynem N i T. Dodatkowo rozwaza sie pomiar produkc;ji i zu-
zycie czynnikéw produkcji na skali logarytmicznej, wiec efektywnos$¢ techniczna
i-tego banku w okresie t jest liczona jako:

TE:, = exp(—ui,). (3)

policzong ze wszystkich obserwaciji. Czyli z; = , gdzie: z;;; tologarytm j-tego

W literaturze jest wiele koncepcji proponujacych opis nieefektywnos$ci w katego-
riach statystycznych. Przyktadowo, w pracy Battese i Coelli'! zaproponowano, aby
nieefektywno$¢ zmieniata sie w czasie w sposob systematyczny wedlug nastepuja-
cej formuty:

10 1. Osiewalski, ]. Marzec, Bayesowska analiza efektywnosci kosztowej oddziatéw banku: zatozenia i wy-
niki, [w:] Prognozowanie w zarzgdzaniu firmq, Prace Naukowe AE we Wroctawiu (808), 1998; M. Ko-
sak, P. Zajc, J. Zoric, Bank efficiency differences..., op. cit.; Y. Fang, 1. Hasan, K. Marton, Bank Efficiency in
Transition Economies..., op. cit.; A. Andries, B. Capraru. Competition and efficiency..., op. cit.; J. Skrzy-
pek, M. Trojak, Pomiar efektywnosci bankéw w Polsce z wykorzystaniem..., op. cit.; S. Kozak, A. Wierz-
bowska, Bank efficiency and concentration..., op. cit.

11 G.E. Battese, TJ. Coelli, Frontier Production Functions, Technical Efficiency and Panel Data: With Ap-
plication to Paddy Farmers in India, ,Journal of Productivity Analysis”, 1992.
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wie = f(t) ui = exp[—n(t = T)] i, 4

gdzie: u, jest niezalezng miedzy obserwacjami i zadang tym samym rozktadem
prawdopodobiefistwa zmienng losowg. Autorzy ci zaproponowali dla u, rozktad
normalny N(u, o), ktory podlega ucieciu w zerze, aby spetniony byt warunek
u; > 0. Natomiast 7 jest nieznanym dodatkowym parametrem podlegajacym szaco-
waniu i odpowiadajacym za kierunek zmiany efektywnos$ci w czasie. Jezeli 7 > 0, to
efektywnos¢ i-tej obserwacji ro$nie w kolejnych okresach, natomiast gdy # < 0, to
efektywnos¢ maleje po czasie. Szczegdlny przypadek gdy # = 0, oznacza, ze efektyw-
nosc¢ jest stata we wszystkich badanych okresach. Jezeli w rozktadzie definiujacym
nieefektywno$¢ przyjmiemy, ze warto$¢ oczekiwana rozktadu bazowego (u) jest
réwna zero (u = 0), to wtedy efektywnos$¢ jest zadana rozktadem poétnormalnym
ui ~ NY(0, 02) (ang. half-normal), natomiast jezeli ta warto$¢ oczekiwana jest do-
wolna (w praktyce rézna od zera), to rozktad ten jest okreslany jako uciety rozktad
normalny ui, ~ N* (4, 04) (ang. truncted).

W czesci empirycznej rozwazano cztery przypadki zastosowanego stochastycznego
modelu granicznego (wzoér 2), ktére réznig sie zatoZzeniami dotyczacymi nieefek-
tywnosci u, .

Tabela 1. Definicja rozwazanych modeli

Nazwa modelu Zalozenia Interpretacja
Model 1 u=n=0 Nieefektywno$¢ stata po czasie, rozktad pétnormalny.
Model 2 u#+ 0An=0 | Nieefektywnos¢ stata po czasie, uciety rozktad normalny.
Model 3 ©#=0An*+ 0 | Nieefektywnos$¢ zmienna po czasie, rozktad pétnormalny.
Model 4 u# 0An =+ 0| Nieefektywno$¢ zmienna po czasie, uciety rozktad normalny.

Zrodto: opracowanie wtasne za G.E. Battese, TJ. Coelli, Frontier Production Functions..., op. cit.

Zastosowana w niniejszym artykule metoda zostata pierwotnie zaproponowana
w latach 90. XX wieku, jednakze jest ona wcigz wykorzystywana do badan empi-
rycznych z zakresu efektywno$ci przedsiebiorstw!?. Stochastyczne modele granicz-
ne s3 jednak wcigz rozwijane, a wiec podlegaja dalszym modyfikacjom?3.

12 Por. m.in. J. Marzec, A. Pisulewski, The Measurement of Time-Varying Technical Efficiency and Pro-
ductivity Change in Polish Crop Farms, ,German Journal of Agricultural Economics” 2019; S. Kozak,
A. Wierzbowska, Bank efficiency and concentration..., op. cit.; A. Andries, B. Capraru, Competition and
efficiency..., op. cit.; M. Kosak, P. Zajc, ]. Zoric, Bank efficiency differences..., op. cit.

13 Np. 0. Badunenko, S. Kumbhakar, Economies of scale, technical change and persistent and time-vary-
ing cost efficiency in Indian banking: Do ownership, regulation and heterogeneity matter?, ,European
Journal of Operational Research, Elsevier” 2017, vol. 260(2); S. Kumbhakar, H. Wang, A. Horncastle,
A Practitioner’s Guide to Stochastic Frontier Analysis Using Stata, Cambridge University Press, 2015;
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Na potrzeby tego artykutu opisana metoda zostanie wykorzystana do oszacowa-
nia efektywnosci technicznej bankéw komercyjnych w Polsce. Jednak nie jest ona
unikatowa dla badan z zakresu bankowosci. Metoda szacowania funkcjg produkcji
wypracowanej na gruncie mikroekonomii ma charakter ogélny i moze by¢ z po-
wodzeniem stosowana do analiz przedsiebiorstw z réznych branz, np. rolnictwa'4,
Jednakze dla kazdej branzy inaczej beda zdefiniowane zaréwno produkty, jak i po-
szczegdlne naktady. Kolejna czes¢ artykutu przedstawia sposéb konstrukeji zmien-
nych objasnianej (produktu) i objasniajacych (naktadéw) w kontekscie wykorzy-
stania funkcji produkcji do analizy bankéw komercyjnych.

3. Opis danych charakteryzujacych sektor
bankéw komercyjnych

3.1. Zrédto danych

Dane wykorzystane w artykule pochodza z bazy Orbis Bank Focus, ktéra jest roz-
szerzeniem kolekcji zwanej BankFocus'®. Baza ta jest wtasno$cig Bureau van Dijk,
nalezacej do grupy Moody’s Analytics. Orbis Bank Focus zawiera informacje do-
tyczace ponad 44 000 bankéw, instytucji ubezpieczeniowych i nie-bankowych in-
stytucji finansowych pochodzacych z catego Swiata. Baza zawiera dane finansowe
pochodzace ze sprawozdan finansowych oraz inne informacje o charakterze niefi-
nansowym (np. adresy spotek).

W przypadku danych dla sektora bankowosci komercyjnej w Polsce rozwazany
zbiér danych ma charakter przekrojowo-czasowy i obejmuje obserwacje dotyczace
24 polskich bankéw komercyjnych w latach 2011-2018 (z 32 aktywnych bankéw
na koniec 2018 roku'®). Informacje sprzed 2011 roku byty dostepne jedynie dla po-
jedynczych bankoéw, co w konsekwencji mogtoby powodowac problemy z reprezen-
tatywnoscig tak uzyskanej proby dla tego podokresu. Badany zbiér ma charakter
panelu niezbilansowanego, tj. liczba dostepnych obserwacji w czasie dla poszcze-
gblnych bankéw jest r6zna. Wynika to z pewnych obiektywnych przyczyn, np. z fuzji
taczacych istniejace juz banki lub powstawania nowych bankéw w tym okresie. Nie-
stety, tylko w przypadku 13 bankéw informacje byty dostepne dla catego okresu.
W przypadku pozostatych 12 najkrétszy dostepny zakres danych obejmowat 4 lata.
Ogolnie przecietna dtugos$¢ dostepnego szeregu czasowego wynosita 7 lat. Osta-
tecznie zbiér danych obejmowat 169 indywidualnych obserwacji.

Poczatkowo préba obejmowata 35 bankéw komercyjnych. Jednak 10 bankéw, gtéw-
nie tych o matej wielko$ci mierzonej aktywami ogotem, nie zostato objetych badaniem,

W. Greene, The Econometric Approach to Efficiency Analysis, [w:] The Measurement of Productive Ef-
ficiency and Productivity Change, Oxford University Press, 2008.

14 Por. np. ]. Marzec, A. Pisulewski, The Measurement of Time-Varying Technical Efficiency..., op. cit.

15 https://banks.bvdinfo.com/version-2020922/home.serv?product=0rbisBanks

16 Komisja Nadzoru Finansowego, Raport o sytuacji bankéw w 2018 r., 2019.
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ze wzgledu na brak dostepnych informacji. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze proba sktadajgca
sie z 24 bankdw jest wystarczajaco reprezentatywna, aby wnioskowac na jej podstawie
o gtéwnych procesach zachodzacych w rozwazanym sektorze bankowym. Wniosek ten
sformutowano na podstawie analizy udziatéw wartosci aktywoéw ogétem bankow znaj-
dujacych sie w probie w aktywach catego sektora bankéw komercyjnych, ktore obliczo-
no dla kazdego z badanych okreséw. Udziaty te sg bardzo wysokie, i w badanym okresie
wykazujg niewielka zmienno$¢ w zakresie pomiedzy 86% a 91%. W celu uzyskania
informacji o wielkosci sektora bankéw komercyjnych wykorzystano roczne raporty
Komisji Nadzoru Finansowego, ktdre dotycza sytuacji sektora bankowego w Polsce!”.

Wspomniana baza Orbis Bank Focus udostepnia informacje z réznych typéw spra-
wozdan finansowych. Jednak najbardziej uzyteczne sa te pochodzace ze sprawoz-
dan jednostkowych (nieskonsolidowanych). Wykorzystanie tych sprawozdan ma
zapewnic¢ jak najwiekszg sp6jno$¢ posiadanego zbioru danych'®. W przypadku bra-
ku danych ze sprawozdan jednostkowych skorzystano z informacji pochodzacych
ze sprawozdan skonsolidowanych.

3.2. Konstrukcja zmiennych i zatrudnienia

W analizach efektywnos$ci ekonomicznej dopuszcza sie sytuacje, w ktorej banki
dziatajg nieefektywnie w tym sensie, Ze nie optymalizujg okreslonego wymierne-
go celu ze wzgledu na pewne ograniczenia wewnetrzne lub zewnetrzne. Takim ce-
lem moze by¢ maksymalizacja produkcji, minimalizacja kosztu lub maksymalizacja
zysku. W przedstawionych badaniach wykorzystano koncepcje mikroekonomicz-
nej funkcji produkcji zaadaptowang na potrzeby sektora bankéw komercyjnych.
W konsekwencji konieczne jest okreslenie produktéw, czynnikdw wytworczych
oraz ich pomiar. Definicja produktu (zmiennej objasnianej) i naktadéw (zmien-
nych objasniajgcych) zastosowana w artykule jest zgodna z teorig zaproponowana
pierwotnie w pracy Sealey i Lindley!®. Wykorzystano podejscie okre$lane w litera-
turze jako podejscie intermediacyjne?’. Jest ono obecnie powszechnie stosowane
w pracach dotyczacych analizy efektywnosci sektora bankowego wykorzystujacych
stochastyczne modele graniczne?!. Zgodnie z tym podej$ciem produkty w posta-
ci przede wszystkim udzielonych kredytéw i inwestycji w papiery warto$ciowe sa

17" Komisja Nadzoru Finansowego, Raport o sytuacji bankéw w 2014 r., 2015; Komisja Nadzoru Finan-

sowego, Raport o sytuacji bankéw w 2015 r,, 2016; Komisja Nadzoru Finansowego, Raport o sytuacji
bankéw w 2017 r,, 2018; Komisja Nadzoru Finansowego, Raport o sytuacji bankéw w 2018 r., op. cit.
M. Kosak, P. Zajc, ]. Zoric, Bank efficiency differences..., op. cit.

C.W. Sealey, ].T. Lindley, Inputs, Outputs and a Theory of Productions and Cost at Depository Financial
Institutions, ,Journal of Finance” 32, 1977.

Zob. np. J. Marzec, Produkty, czynniki produkcji i funkcja kosztéw..., op. cit.

Np. M. Kosak, P. Zajc, ]. Zoric, Bank efficiency differences..., op. cit.; Y. Fang, 1. Hasan, K. Marton, Bank
Efficiency in Transition Economies..., op. cit.; ]. Skrzypek, M. Trojak, Pomiar efektywnosci bankéw
w Polsce z wykorzystaniem..., op. cit.; ].L. Gallizo, ]. Moreno, M. Salvador, The Baltic banking system in
the enlarged European Union..., op. cit.
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uzyskiwane przy wykorzystaniu naktadéw, najczes$ciej kapitatu fizycznego??, finan-
sowego i pracy. Szczegotowy opis poszczeg6lnych zmiennych jest zaprezentowany
w tabeli 2.

Tabela 2. Opis i klasyfikacja wykorzystanych zmiennych

Typ zmiennej Nazwa zm]i(::nej Opis
. . . » Papiery wartos$ciowe (brutto)
Objasniana Kredyty(l ;r;réi;i\)/vestyq € Prod « Inwestycje w jednostki zalezne
P ¢ Kredyty (brutto)
o Aktywa trwate
Naktad fizyczny St » Wtasno$¢ intelektualna
» Inne aktywa
Objasniajgca Depozyty .
(naktad finansowy Fin Depozyty (brutto)
Zatrudnienie . _
(naklad pracy) L e Liczba pracownikéw

Zrédto: opracowanie wiasne.

Baza Orbis Bank Focus zawiera kompleksowe informacje dotyczace sytuacji fi-
nansowej bankoéw. Jednakze sg w niej istotne braki dotyczace informacji o liczbie
pracownikow. W konsekwencji czesto w badaniach, wykorzystujacych te baze
jako zrodto danych, stosuje sie uproszczenie polegajgce na tym, ze naktad pracy
jest zastepowany przez warto$¢ aktywow ogotem?3, Takie podejscie nie wydaje sie
uzasadnione z ekonomicznego punktu widzenia. Na potrzeby zaprezentowanych
badan pozyskano dane o zatrudnieniu, wykorzystujac informacje pochodzgce bez-
posrednio z bankowych sprawozdan finansowych lub informacji prasowych. Jed-
nakze w pewnych przypadkach konieczne byto szacowanie wielkos$ci zatrudnienia
wykorzystujgc dane o innych zmiennych ekonomicznych posrednio informujacych
o skali zatrudnienia. Przyktadowo, dla i-tego banku w okresie t zatrudnienie byto
szacowane z wykorzystaniem nastepujacej formuty:

22 Czynnik ten jest réwniez okres$lany jako ,naktad staty”. Majac na uwadze to, ze ten naktad ma klu-
czowe znaczenie w teorii mikroekonomii, gdy definiuje sie krétkookresowa i dtugookresowa funkcje
produkcji, zdecydowano sie na termin ,naktad fizyczny”.

23 M. Kosak, P. Zajc, ]. Zoric, Bank efficiency differences..., op. cit.; A. Andries, B. Capraru. Competition and
efficiency..., op. cit.; ]. Skrzypek, M. Trojak, Pomiar efektywnosci bankéw w Polsce z wykorzystaniem...,
op. cit.; ]. L. Gallizo, ]. Moreno, M. Salvador, The Baltic banking system in the enlarged European Union...,
op. cit.; S. Kozak, A. Wierzbowska, Bank efficiency and concentration..., op. cit.
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Koszty pracownicze,,
Praca;, = , , (5)
" Przecietny koszt jednostkowy;

gdzie: koszty pracownicze oznaczaja wydatki zwigzane z ptacami pracownikow,
bedacymi sktadnikiem rachunku zyskéw i strat. Natomiast przecietny koszt jed-
nostkowy wyraza Srednig arytmetyczng ilorazéw kosztéw pracowniczych i liczby
zatrudnionych os6b w przypadku okreséw, w ktérych liczba pracownikéw byta
znana z innych dostepnych zrédet. Gléwnym ograniczeniem tej aproksymacji za-
trudnienia jest zatozenie o statosci poziomu ptac, tj. zmiana w wielkos$ci kosztow
pracowniczych jest rezultatem jedynie zmiany w liczbie zatrudnionych. Zatoze-
nie to nie uwzglednia zmiany polityki ptacowej danego banku. Zastosowanie tego
podejscia umozliwia jednak wykorzystanie pracy jako czynnika produkcji, co jest
spdjne w teorig ekonomii, w przeciwienistwie do wykorzystania aproksymanty
w postaci wielkosSci aktywow. Ponadto prowadzi to do interpretowalnych wynikéw
(w kontekscie kosztu pracy).

W tabeli 3 poréwnano koszt pracy jako przecietne miesieczne wynagrodzenie
w banku policzony z wykorzystaniem oszacowanej liczby pracownikéw i aktywow
ogoétem (czyli wydatki na ptace zostaty wydzielone przez obie te wartos$ci). Dodat-
kowo zaprezentowano iloraz liczby pracownikéw i aktywoéw ogétem. Jezeli ten ilo-
raz bytby staty w czasie, to wtedy warto$¢ aktywédw ogétem bytaby dobra aproksy-
mata liczby pracownikéw. Jednakze - por. tabela 3 - iloraz jest relatywnie staty do
roku 2016, po ktérym nastepuje jego istotny wzrost, co w konsekwencji prowadzi
do konkluzji, Ze aktywa ogétem nie sa wystarczajaca dobra pozycja w bilansie do
aproksymacji zatrudnienia.

Tabela 3. Przecietny miesieczny koszt zatrudnienia pracownika liczony réznymi metodami
w latach 2011-2018 (wartos$ci w PLN)

Wyszczegélnienie 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Ptace/liczba pracownikow

(w tys.)
Ptace/aktywa ogétem 299 | 3,28 | 3,91 | 3,64 | 3,87 3,5 3,21 | 2,41

7,74 | 8,60 | 9,06 | 888 | 9,79 | 941 | 10,17 9,81

Liczba pracownikéw/aktywa

i 259 | 262 | 232 | 244 | 253 | 2,69 | 317 | 4,07
ogbtem

Zrédto: obliczenia wlasne.

Przecietnie bank w badanym okresie udzielit 12 mld euro kredytéw (co traktuje
sie jako produkt), wykorzystujac do tego 11 mld euro posiadanych depozytéw oraz
194 min kapitatu fizycznego. W tymze okresie bank przecietnie zatrudniat prawie
6 tysiecy pracownikow.
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Tabela 4. Charakterystyki opisowe dla zmiennych z lat 2011-2018

| Kwantyle rozkladu empirycznego
Zmienna Srednia
10 50 75

Kredyty 1 inne inwestycje 12 068 2924 8079 15 682
(w mln euro)
Naktad fizyczny (w mln euro) 195 28 70 232
Depozyty (w mln euro) 11126 3076 7570 13 964
Zatrudnienie (w osobach) 5843 1420 4895 6 637

Zrédto: opracowanie whasne.

4. Wyniki

W tabeli 5 przedstawiono oceny parametréw wraz z btedami szacunku (w nawia-
sach) dla wszystkich rozwazanych czterech specyfikacji modeli (tabela 1). Modele
te oszacowano wykorzystujgc pakiet statystyczny R?* i dostepna biblioteke fron-
tier?S. Szczegbétowy opis pakietu i teorii zwigzanej z mikroekonomiczng funkcja
produkcji jest zaprezentowany w pracy A. Henningsen?®. W dalszej czeéci tabeli dla
kazdego modelu przedstawiono: logarytm wiarygodno$ci, warto$¢ $rednia z ocen
miernikéw efektywnos$ci obliczonych dla wszystkich bankéw i warto$¢ efektu
skali (RTS) wraz z btedem policzona dla przecietnego banku. W celu diagnostyki
kazdego z modeli przeprowadzono testowanie, czy sa podstawy do zredukowa-
nia funkcji translogarytmicznej do prostszej funkcji typu Cobba i Douglasa. W tym
celu wykorzystano test ilorazu wiarygodno$ci. Dodatkowe parametry ¢ oraz y
reprezentuja odpowiednio ogélng zmienno$¢ sumy obu sktadnikéw losowych
(O‘ZV + ai) i udziat nieefektywnos$ci w tejze zmiennosci W konsekwencji wariancja
nieefektywnos¢ (¢?) jest réwna iloczynowi ® i y.

Waznym wnioskiem jest spostrzezenie, ze w ramach kazdego rozwazanego modelu
uzyskano relatywnie zblizone wyniki. Warto zwrdci¢ uwage, ze modele 3 i 4 (nie-
efektywnos¢ zmienia sie w czasie) maja o wiele wieksza warto$¢ logarytmu wiary-
godnosci w porownaniu z modelami 11 2 (nieefektywno$¢ jest stata w rozwazanym
okresie). Jednoczes$nie ocena parametru 7 jest silnie rézna od zera i dodatnia. Zatem
dopuszczenie monotonicznej zmiennosci w czasie dla nieefektywnosci (w konse-
kwencji 7 jest dodatkowym parametrem w modelach 3 i 4) znajduje odzwierciedle-

24 R Core Team, R: A language and environment for statistical computing. R Foundation for Statistical
Computing, Vienna, Austria. http://www.R-project.org/, 2013.

25 T. Coelli, A. Henningsen, frontier: Stochastic Frontier Analysis. R package version 1.1-2. https://
CRAN.R-Project.org/package=frontier, 2017

26 A, Henningsen, T. Czekaj, Introduction to Econometric Production Analysis with R (Fourth Draft Ver-
sion), Department of Food and Resource Economics, University of Copenhagen, 2019.
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Tabela 5. Wyniki estymacji

Parametr Model 1 Model 2 Model 3 Model 4
Wyraz wolny -0,08 (0,06) 0(0,13) 0,18 (0,1) 0,31 (0,08)
In(St) 0,04 (0,04) 0,02 (0,05) 0,07 (0,04) 0,07 (0,04)
In(Fin) 0,80 (0,05) 0,79 (0,06) 0,83 (0,05) 0,81 (0,04)
In(L) 0,13 (0,06) 0,17 (0,07) 0,07 (0,05) 0,10 (0,05)
(In(St))2 -0,002 (0,05) 0,02 (0,06) | 0,0007 (0,04) | 0,005 (0,04)
(In(Fin))"2 -0,03 (0,05) -0,03 (0,05) 0,03 (0,05) 0,04 (0,05)
(In(L))"2 0,09 (0,07) 0,09 (0,08) 0,08 (0,07) 0,07 (0,07)
In(St) * In(Fin) -0,02 (0,09) -0,05 (0,09) -0,10 (0,09) | -0,14 (0,09)
In(St) * In(L) -0,05 (0,11) -0,07 (0,11) -0,03 (0,1) -0,01 (0,1)
In(Fin) * In(L) 0,07 (0,07) 0,10 (0,08) 0,07 (0,07) 0,09 (0,08)
trend 0,03 (0,01) 0,03 (0,01) -0,03(0,01) -0,04 (0,01)
7 0,08 (0,02) 0,06 (0,01) 0,04 (0,005) | 0,04 (0,004)
7 0,42 (0,15) 0,24 (0,14) 0,01 (0,02) | 0.005 (0,004)
n - - 0,45 (0,1) 0,43 (0,05)
u - 0.23 (0.15) - 0.03 (0.01)
Dodatkowe statystyki
Logarytm wiarygod- 11,59 12,24 20,03 21,84
nosci
Srednia efektywnosé 0,87 0,79 0,89 0,85
Efekt skali (btad) 0,97 (0,03) 0,97 (0,03) 0,97 (0,02) 0,98 (0,03)
Test ilorazu wiarygodno$ci
Chi2 (p-value) 32,09 (0,00) 33,32(0,00) 31,16 (0,00) | 34,78(0,00)

Zrédto: obliczenia wlasne.
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nie w wynikach estymacji. Test ilorazu wiarygodnosci zdecydowanie wskazuje, ze
dane odrzucaja hipoteze, iz do opisu procesu produkcji wystarczy funkcja typu Cob-
bai Douglasa. Sposrdd wszystkich rozwazanych specyfikacji, najwyzszg warto$¢ ma
najogo6lniejszy model 4, wiec wyniki uzyskane z wykorzystaniem tego modelu beda
zaprezentowane bardziej szczegétowo w dalszej czesci artykutu.

Przecietna efektywno$¢ techniczna dla wszystkich specyfikacji wynosi okoto 0,85,
czyli sektor bankowy jest w 85% efektywny i, korzystajac z obecnie posiadanych za-
sobow, moze wygenerowac dodatkowe 17,65% produktu. Taki poziom efektywnosci
nalezy ogdélnie uwazaé za bardzo wysoki. Z drugiej strony warto$¢ wspoétczynnika
efektu skali (RTS) jest mniejsza od 1, co oznacza malejgce korzysci (efekt) skali. Moze
to $wiadczy¢ o dojrzatosci polskiego sektora bankowego, tj. wyjscia poza okres inten-
sywnego rozwoju, ktéry charakteryzowat sie rosnacym efektem skali (RTS>1). Jed-
nakze, gdy sformutuje sie hipoteze zerowa o statych korzysciach skali, to z uwagi na
relatywnie duzy btad szacunku uzyska sie wniosek, ze nie ma podstaw do odrzucenia
hipotezy, iz RTS=1. Ze statystycznego punktu widzenia oznacza to, ze banki dziataja
w petni racjonalnie w odniesieniu do skali produkgcji (zgodnie z teorig ekonomii). Bar-
dziej szczeg6towa analiza efektywno$ci oraz pomiar elastycznosci funkcji produkeji
wzgledem naktaddw zostata zaprezentowana w nastepnych sekcjach.

4.1. Analiza efektywnosci
W tabeli 6 przedstawiono podstawowe statystki opisowe dla ocen efektywnosci

technicznej (TE), obliczone dla wszystkich bankéw (w kazdym okresie) w ramach
kazdego sposrod czterech modeli.

Tabela 6. Efektywnos¢ - statystyki opisowe

Efektywnos¢ Model 1 Model 2 Model 3 Model 4
Srednia 0,87 0,79 0,89 0,85
Odchylenie standardowe 0,07 0,07 0,11 0,13
Mediana 0,89 0,78 0,93 0,89
Minimum 0,68 0,65 0,32 0,32
Maksimum 0,97 0,94 1,00 0,99

Zrédto: obliczenia wlasne.

Dla modeli 1 i 2 minimalna wartos$¢ TE wynosi odpowiednio: 0,68 i 0,65, przy me-
dianie az 0,89 i 0,78. W przypadku dwéch pozostatych modeli (3 i 4) minimalna
wartos¢ jest istotnie mniejsza (okoto 0,32). Jest to rezultat przyjetej formuty dla
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TE z dodatkowym parametrem (trendem), ktdry wprowadza pewng ewolucje efek-
tywnosci w czasie (jej monotoniczny wzrost albo spadek). Mediana dla tych dwoch
specyfikacji wynosi okoto 0,9. Ta warto$¢ sugeruje, Ze mimo poczatkowej niskiej
efektywnosci dla niektérych bankéw, ro$nie ona bardzo szybko (tak jak mozna to
zauwazy¢ na rysunku 1).

Rysunek 1. Zmiana efektywnosci w czasie dla modeli 3 i 4

(Srednia efektywnos¢ z warto$ci dla bankow)
1,00
0,95
0,90
0,85
0,80
0,75
0,70
0,65
0,60
0,55
0,50

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Model 3 = = Model 4

Zrédto: obliczenia wlasne.

Polskie banki komercyjne charakteryzuja sie wysokim $rednim poziomem efektyw-
nosci na poziomie 85%. Warto rowniez zaznaczy¢, ze wspdtczynnik zmiennosci, li-
czony jako iloraz odchylenia standardowego i Sredniej wartosci TE obliczonych na
podstawie ocen dla wszystkich bankéw, jest relatywnie niski dla wszystkich modeli
(Srednio 11%), co sugeruje, ze taki wysoki poziom jest cechg wspdlna dla wszystkich
bankéw. Pozwala to wyciggna¢ wniosek o wysokiej relatywnej efektywnosci tech-
nicznej catego sektora polskich bankéw komercyjnych.

W tabeli 7 przedstawiono szczegétowe wyniki uzyskane w ramach modelu 4.

Tabela 7. Oszacowania efektywnosci na podstawie wynikéw z modelu 4

Bank 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Alior Bank 048 | 062 | 073 | 081 | 0,87 | 092 | 095 | 096
Bank BPH 064 | 0,74 | 0,82 | 0,88 | 092 | NA* NA NA

Bank Handlowy w Warszawie 0,51 0,65 | 0,75 0,83 | 0,89 | 0,93 0,95 | 0,97

Bank Millennium 0,65 | 0,76 | 0,83 | 089 | 093 | 095 | 097 | 098
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Tabela 7 - cd.
Bank 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Bank Ochrony Srodowiska 0,57 | 0,69 | 0,79 | 0,86 | 0,90 | 094 | 096 | 097
Bank Polska Kasa Opieki 053 | 066 | 0,76 | 0,84 | 0,89 | 093 | 095 | 097

Bank Polskiej Spétdzielczosci 0,31 0,47 NA 0,73 0,81 0,87 0,92 0,94

Euro Bank 074 | 082 | 0,88 | 092 | 095 | 0,97 | 098 NA

Getin Noble Bank 065 | 0,75 083 | 089 | 092 | 095 | 097 | 098
HSBC Bank Polska NA NA 0,74 | 0,82 | 0,88 | 092 | 095 NA

ING Bank Slaski 057 | 069 | 0,79 | 085 | 090 | 094 | 096 | 097
mBank 083 | 0,88 | 092 | 095 | 097 | 098 | 099 | 099
Nest Bank NA NA 0,76 | 0,84 | 0,89 | 093 | 095 | 0,97
Raiffeisen Bank Polska 0,59 NA 0,80 | 0,86 | 091 | 094 | 0,96 NA

Santander Bank Polska 0,56 | 0,68 | 0,78 | 0,85 | 0,90 | 0,93 0,96 | 0,97
SGB Bank NA NA 0,71 | 0,80 | 0,86 | 091 | 094 | 0,96
Bank Pocztowy NA NA 0,76 | 0,84 | 0,89 | 093 | 095 | 0,97
Deutsche Bank Polska NA NA 084 | 0,89 | 093 | 095 | 097 | 0,98
Bank BGZ BNP Paribas 055 | 068 | 0,78 | 085 | 090 | 093 | 096 | 097
Credit Agricole NA 060 | 0,72 | 0,81 | 087 | 091 | 0,94 | 096

Bank Gospodarstwa Krajo- 049 | 062 | 074 | 082 | 088 | 092 | 095 | 096

wego

PKO Bank Hipoteczny NA NA NA NA 0,89 0,92 0,95 0,97
mBank Hipoteczny 088 | 092 | 095 | 097 | 098 | 099 | 099 | 099
PKO Bank Polski 052 | 065 076 | 084 | 0,89 | 093 | 095 | 097

Podstawowe statystyki opisowe

Srednia 059 | 0,70 | 0,79 | 085 | 0,90 | 093 | 096 | 097
Odchylenie standardowe 0,13 0,11 0,06 0,05 0,03 0,02 0,02 0,01
Mediana 057 | 068 | 0,78 | 085 | 090 | 093 | 095 | 097
Minimum 031 | 047 | 071 | 0,73 | 0,81 | 0,87 | 092 | 094
Maksimum 088 | 092 | 095 | 097 | 098 | 099 | 099 | 099
Liczba obserwacji 17 17 22 23 24 23 23 20

* NA oznacza, ze w danym roku dane dla okreslonego banku nie byty dostepne.

Zrédto: obliczenia wlasne.
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Zgodnie z przyjeta postacig funkcji (efektywno$¢ zmienna po czasie) i znakiem
oszacowanego parametru eta (7), efektywnos$¢ poszczegdlnych bankéow rosnie
w czasie. W 2011 roku przecietny poziom efektywnos$ci wynosit 0,59, i w trakcie
badanego okresu wzrdst do sredniego poziomu wynoszacego 0,97. Na podstawie
powyzszych wynikéw zdecydowano sie dodatkowo sprawdzi¢, czy pochodzenia ka-
pitatu dominujgcego (krajowego czy zagranicznego) ma wptyw na przecietny po-
ziom efektywno$ci oraz, czy istnieje rdznica w przecietnym poziomie efektywnosci
pomiedzy bankami duzymi a matymi.

Podziat bankéw na krajowe i zagraniczne zostat dokonany na podstawie raportu
KNF o sytuacji sektora bankowego w 2018 roku?’. Zgodnie z tym raportem naste-
pujace banki w prébie charakteryzujg sie dominujgcym kapitatem polskim: Alior
Bank, Bank Ochrony Srodowiska, Bank Polska Kasa Opieki, Bank Polskiej Spétdziel-
czosci, Getin Noble Bank, SGB Bank, Bank Pocztowy, Bank Gospodarstwa Krajowe-
go, PKO Bank Hipoteczny, PKO Bank Polski.

Natomiast w przypadku podziatu bankéw na ,mate” i ,duze” zdecydowano sie na
wykorzystanie wielkos$ci aktywéw ogétem. W kazdym roku uszeregowano banki
malejace ze wzgledu na wielko$¢ aktywoéw, a potowa najwiekszych bankéw zostata
zakwalifikowana jako banki , duze”.

Uzyskane wyniki na podstawie powyzszych klasyfikacji sg zaprezentowane w ta-
beli 8.

Tabela 8. Przecietna efektywno$¢ ze wzgledu na pochodzenie kapitalu dominujacego
i wielko$¢ banku (na podstawie wynikow z modelu 4)

Bank ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018
Pochodzenie kapitalu dominujacego
Polski 0,51 0,64 0,76 0,82 0,88 0,92 0,95 0,97
Zagraniczny 0,65 0,74 0,81 0,87 0,91 0,94 0,96 0,98
Wielko$¢ banku
Duzy 0,60 0,69 0,79 0,85 0,90 0,93 0,95 0,97
Maty 0,59 0,71 0,79 0,86 0,90 0,94 0,96 0,97

Zrédto: obliczenia wiasne.

Banki z kapitatem dominujacym pochodzenia zagranicznego maja przecietnie wyz-
szg efektywnos$¢ niz banki z kapitatem krajowym. Wieksza réznica (na poziomie
14 punktéw procentowych) pojawita sie w roku 2011, w kolejnych latach malejac,
i w 2018 wynosita jedynie 1 punkt procentowy. Jednak ta zalezno$¢ moze wynikaé

27 Komisja Nadzoru Finansowego, Raport o sytuacji bankéw w 2018 r., op. cit.
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z przyjetej postaci funkgcji, gdzie efektywnos¢ wszystkich bankéw rosnie z czasem
i réznice w poziomie efektywnosci pomiedzy poszczegélnymi bankami maleja. Nie
ma znaczacych réznic w przecietnej efektywnosci pomiedzy bankami matymi a du-
zymi, réznica ta Srednio wynosi 1 punkt procentowy:.

4.2. Elastyczno$¢

Rysunek 2 przedstawia elastyczno$¢ poszczegélnych naktadéw i korespondujacy
z nimi efekt skali, obliczone dla przecietnego banku z wykorzystaniem kazdego roz-
wazanego modelu.

Rysunek 2. Poréwnanie przecietnych elastyczno$ci na podstawie wynikéw z modelu 4
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Zrédto: opracowanie whasne.

Oszacowany poziom elastyczno$ci poszczegdlnych naktadéw i efekt skali jest bar-
dzo podobny dla wszystkich rozwazanych modeli. Zgodnie z oczekiwaniem, naj-
wiekszy wktad w proces produkcyjny banku maja depozyty (wartos¢ elastycznosci
powyzej 0,8). Elastycznos$ci pozostatych dwdch naktadéw, tj. zatrudnienia i naktadu
fizycznego, sa o wiele nizsze (odpowiednio: okoto 0,1 i 0,05). Ranking naktadéw ze
wzgledu na poziom elastyczno$ci odpowiada intuicyjnemu rozumieniu roli i zna-
czeniu tychze czynnikéw w procesie produkcyjnym banku. Depozyty sg gtéwnym
,surowcem”; wielko$¢ udzielonych kredytéw i inwestycji jest od nich uzalezniona.
Podlegajg one przetworzeniu przez pracownikéw banku (zatrudnienie) w poszcze-
gblnych oddziatach banku, z wykorzystaniem m.in. posiadanego oprogramowania
informatycznego (naktad fizyczny). Jak juz wspomniano, warto$¢ wspoétczynnika
efektu skali jest na poziomie wskazujgcym na state korzysci skali, aczkolwiek czes¢
bankéw charakteryzuje sie malejgcymi efektami skali (Srednia warto$¢ wspotczyn-
nika RTS jest nizsza od 1).
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Wykresy na rysunku 3 prezentujg zmiane w czasie poziomu elastycznosci (linia cia-
gta) wraz z skonstruowanymi przedziatami ufnosci na podstawie btedéw szacunku
(linie przerywane). Dolny przedziat ufnosci zostat policzony jako réznica oszaco-
wanej elastycznosci i btedu, natomiast goérny przedziat - jako suma tych wartosci.
Poziom elastycznosci jest oszacowany dla przecietnego banku dla kazdego T.

Rysunek 3. Zmiany elastycznos$ci w czasie dla modelu 4
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Zrédto: opracowanie whasne.

Elastyczno$¢ depozytdw jest relatywnie stata w czasie i wynosi okoto 0,85. W przy-
padku naktadu fizycznego i zatrudnienia poziom elastycznosci nie wykazuje zad-
nego statego trendu. Ponadto dla obu naktadéw, a zwtaszcza naktadu fizycznego,
oszacowane przedziaty ufnosci sg relatywnie duze. Moze by¢ to spowodowane
stosunkowo matym, lecz réwnoczes$nie niezbednym udzialem tych naktadéw
w procesie tworzenia produktu. Warto réwniez zwréci¢ uwage na jednoznaczne
zmniejszanie sie korzysci ze zmiany skali produkcji. Wynik ten wstepnie potwier-
dza postawiona wcze$niej hipoteze o wchodzeniu polskiego sektora bankéw ko-
mercyjnych w etap ,,dojrzatosci”.
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Podsumowanie

W artykule poddano analizie zagadnienie efektywnosci technicznej polskiego sek-
tora bankéw komercyjnych z wykorzystaniem stochastycznych modeli granicznych.
W trakcie analizy rozwazano rézne specyfikacje modelu, w ktorych efektywnosé
byta stata lub zmienna po czasie oraz warianty z ré6znymi rozktadami statystycz-
nymi, definiujgcym efektywnos$¢ (pétnormalny i uciety normalny). Wszystkie roz-
wazane specyfikacje prowadzily do jako$ciowo podobnych wynikéw. Ogélna efek-
tywno$¢ techniczna catosci polskiego sektora bankéw komercyjnych jest wysoka
- na poziomie okoto 85%. Jednak sektor charakteryzuje sie statymi lub malejacymi
korzy$ciami skali, co mozna interpretowac jako oznake jego dojrzatosci. Zbadano
réwniez waznos$¢ poszczegdlnych naktadéw w procesie produkcyjnym. Zgodnie
z oczekiwaniem, najistotniejszym naktadem sg depozyty. Mozna je interpretowac
jako gtowny surowiec, z ktérego banki uzyskuja aktywa generujace przychod (kre-
dyty).

Celem dalszych pogtebionych badan bedzie zagadnienie miedzynarodowych po-
rownan zréznicowania efektywnosci technicznej i kosztowej bankéw komercyj-
nych na podstawie danych pochodzacych takze z innych krajéw Europy Srodkowo-
-Wschodniej.
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A Synthesis of Remarks by Experts of the European Financial Congress
Concerning Regulating Outsourcing in the Banking Sector in Poland

Abstract

The research was conducted with regard to the regulatory uncertainty and interpretative
concerns regarding simultaneous application of the banking law and the Guidelines of the
EBA in regard to using outsourcing in the banking sector.

Key words: regulation of the financial system, outsourcing of banking services, European
Financial Congress

1. Metodologia opracowania stanowiska

Opracowanie stanowiska przebiegato w nastepujacych etapach:
Etap 1 (wrzesien 2020 r.)

Przygotowano zestaw pytan konsultacyjnych. Do wziecia udziatu w badaniu zapro-
szono grupe ekspertow wspotpracujacych z EKF, ktéorym przestano pytania kon-
sultacyjne. W zaproszeniu eksperci zostali poproszeni o wziecie pod uwage trzech
rezimow prawnych: obowigzujgcych ustaw regulujacych sektor finansowy, w tym
przepiséw prawa bankowego, wytycznych KNF (m.in. Rekomendacji D, Komunikatu
dotyczacego korzystania przez podmioty nadzorowane z ustug chmury obliczenio-
wej z 23 stycznia 2020 r.) oraz Wytycznych EBA w sprawie outsourcingu wydanych
25 lutego 2019 r. wraz z praktyka ich interpretowania i stosowania w Unii Europej-
skiej. Ekspertom zagwarantowana zostata anonimowos¢.

Etap 2 (pazdziernik 2020 r.)

Na zaproszenie EKF wptyneto 17 opinii (od indywidualnych ekspertéw oraz grup
ekspertow i instytucji). Wszystkie odpowiedzi zostaty zebrane i przedstawione
w formie anonimowej ekspertom, ktérzy wzieli aktywny udziat w konsultacjach.
Zwrocono sie do nich z prosbg o zaznaczenie w opiniach innych uczestnikéw ba-
dania tych sformutowan, ktére powinny znalez¢ sie w stanowisku konicowym, jak
rowniez tych, z ktdrymi sie nie zgadzaja. Eksperci mogli takze skorygowac swoje
odpowiedzi pod wpltywem argumentéw przedstawionych przez innych ekspertow.

Odpowiedzi uzyskano od ekspertow reprezentujgcych:

e banki,

e firmy IT, fintechy oraz instytucje infrastruktury rynku finansowego,
« firmy konsultingowe,

» kancelarie prawne.

Etap 3 (pazdziernik 2020 1)

Na podstawie uzyskanych odpowiedzi i uwag ekspertéw opracowane zostato synte-
tyczne stanowisko Europejskiego Kongresu Finansowego zaprezentowane ponizej.
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W koncowej czesSci syntezy przedstawiono postulaty zgloszone przez ekspertow
uczestniczacych w badaniu, a takze podniesione przez nich watpliwosci i pytania,
ktore wymagajg odpowiedzi ze strony regulatora.

P1: Czy i jak powinno sie bada¢, czy dostawca ustugi lub jego podwykonawcy korzy-
stajq z rozwiqzan chmurowych?

Ciazacy na banku obowigzek zbadania, czy dostawca ustugi lub jego podwykonaw-
cy korzystaja z ustugi chmury obliczeniowej, wynika z licznych wymagan nato-
zonych na bank w zwigzku z outsourcingowaniem do chmury danych (Wytyczne
EBA, Komunikat UKNF). W razie zaniechania tego badania analiza ryzyka zwigza-
na z outsourcingiem bytaby niepeina. Dotyczyloby to w pierwszym rzedzie oceny
zgodno$ci z wymaganiami RODO, wytycznymi regulatordw, skali ryzyka utraty do-
stepu do danych oraz analizy ryzyka geograficznego. Bank, ktory nie jest pewien,
jakie technologie bedg miaty zastosowanie przy $wiadczeniu ustug, zwtaszcza gdy
przedmiotem umowy ma by¢ outsourcowanie przechowywania danych, powinien
szczegdtowo zbadac, czy dostawca korzysta lub zamierza korzystac¢ z chmury obli-
czeniowej juz na etapie negocjacji przed zawarciem umowy. W razie braku pewnosci
co do zastosowania w procesie chmury obliczeniowej, nalezy zatozy¢, ze dostawca,
Swiadczac ustugi, bedzie korzystat z chmury i w zwigzku z tym stosowac wszystkie
odnoszace sie wzgledem niego obowigzki, w tym analize ryzyka i modelowanie tak
zwanej strategii wyjscia. Gdyby w trakcie weryfikacji okazato sie, ze ustuga $wiad-
czona jest z wylgczeniem zastosowania chmury obliczeniowej - bank zaniecha wy-
konywania dalszych obowigzkéw zwigzanych z wdrozeniem wtasciwych regulacji.

Deklaracje dostawcy ustug i - ewentualnie - jego podwykonawcéw powinny sta-
nowi¢ zatacznik do umowy gtéwnej, lub by¢ czescig samej umowy. Dostawca, kto-
ry $wiadczy ustugi na podstawie juz uprzednio zawartej umowy, powinien ztozy¢
stosowne o$wiadczenie, w ktorym stwierdza, czy, a je$li tak, to w jakim zakresie,
korzysta z rozwigzan chmurowych. W przypadku odpowiedzi twierdzacej, jeze-
li korzystanie z rozwigzan chmurowych uzasadniatoby stosowanie postanowien
Komunikatu KNE, w celu kontynuowania dalszej wspotpracy z dostawca powinien
zostac¢ zawarty aneks do umowy w celu dostosowania jej tresci do wymagan Komu-
nikatu KNF.

Proces weryfikacji mozna podzieli¢ na kilka watkéw. Pierwszym jest ankieta skiero-
wana do dostawcy, w ktérej o§wiadcza on, w jaki sposob zamierza wykonywac czyn-
nosci powierzone, wskazujac jednocze$nie wszystkich podwykonawcow, ze szcze-
gbélnym uwzglednieniem realizowanego zakresu i wykorzystywanych technologii
chmurowych. Rolg zamawiajacego jest zweryfikowanie partnera pod wzgledem
ryzyka i w zaleznosSci od poziomu zaufania lub pozycji rynkowej, potwierdzonej
referencjami, albo przystapi¢ do audytu zakresu powierzanego w umowie, albo od-
stapic¢ od niego, $wiadomie akceptujac przedstawione certyfikaty, a w konsekwencji
ewentualne ryzyko, ktére z takiego odstgpienia moze wynikac.
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Pozyskiwanie oswiadczenia dostawcy o Kkorzystaniu lub zamiarze korzystania
z rozwigzan chmurowych, jak rdwniez kontrole lub audyty dostawcy, mogg by¢ re-
alizowane przez cykliczne wzywanie dostawcy do odpowiedzi na pytania zawarte
w szczegbtowej ankiecie, dotyczacej sposobu i warunkéw przetwarzania przez do-
stawce powierzonych przez bank danych. W uzasadnionych przypadkach audyty
powinny by¢ przeprowadzane osobiscie w lokalizacjach przetwarzania powierzo-
nych danych przez dostawce.

W przypadku umoéw istotnych sposéb ewentualnego korzystania z chmury powi-
nien by¢ jasno opisany w umowie z dostawcg lub dokumentach z nig powigzanych.
W przypadku pozostatych umoéw (tj. nieistotnych) kwestia ewentualnego wykorzy-
stania chmury przez dostawce powinna by¢ z nim wyraznie wyjasniona, jesli moze
mie¢ to wptyw na poziom ryzyka zwigzany z umowa, np. sprawy ochrony danych,
czy bezpieczenstwo danych i systemow.

Réwnie waznym obowigzkiem jest tez zweryfikowanie planéw wyjscia z ustug
w przypadku zakonczenia wspétpracy i tego, co dalej dzieje sie z danymi, a takze
mozliwosci dalszego zlecania podwykonawstwa przez dostawce. Rdwnie wazne
jest tez sprawdzenie, czy powierzane dane s3g odpowiednio zabezpieczone przed
nieautoryzowanym dostepem (np. poprzez szyfrowanie). Tego typu dziatania po-
winny by¢ przedmiotem weryfikacji w momencie negocjacji umowy z dostawca.

Do statych dziatan w organizacji klienta powinna naleze¢ cykliczna weryfikacja,
czy wdrozony w organizacji klienta proces wytaniania dostawcéw oraz proces wy-
pracowywania wymagan do zamoéwien ustug i produktéw uwzglednia wszystkie
oczekiwania organizacji. Szczegdlnie, czy uwzglednia preferencje w zakresie pod-
wykonawstwa pod katem charakteru $wiadczenia ustug na podstawie zasobow
wtasnych lub obcych (w tym chmurowych).

W przypadku decyzji o dopuszczeniu realizacji przedmiotu zaméwienia przez wy-
konawce /podwykonawce z wykorzystaniem zasobéw obcych (w tym chmurowych)
nalezy przewidzie¢ analize czynnikéw ryzyka zwigzanych z realizacja przedmiotu
zamdwienia - w tym zaleznos$ci odpowiedzialno$ci za realizacje i regresu ewentu-
alnych strat w przypadku probleméw z wykonaniem umowy.

P2: Jakie rozwigzania na poziomie kontraktowym powinno sie stosowa¢ w przypad-
ku, w ktérym dostawca swiadczqcy ustugi w ramach outsourcingu bankowego korzy-
sta z podwykonawcéw i dalszych podwykonawcéw?

Nalezy przyjaé, ze ,outsourcing” jest pojeciem szerszym niz powierzenie wykony-
wania czynno$ci w rozumieniu Prawa bankowego. Istnieje wobec tego mozliwos¢,
ze dana umowa bedzie kwalifikowana jako outsourcing zaréwno z punktu widzenia
prawa krajowego oraz Wytycznych EBA, jak rowniez, Ze bedzie ona outsourcingiem
wytacznie na podstawie Wytycznych EBA.

Zgodnie ze Stanowiskiem KNF nalezy stosowa¢ Wytyczne EBA, jako szerzej ujmu-
jace omawiany obszar. Jednak w sytuacji, gdy przepisy krajowe, rekomendacje lub
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stanowiska interpretacyjne skierowane przez organ nadzoru do wszystkich ban-
koéw zawierajg postanowienia bardziej rygorystyczne, rozumiane jako wymagajace
zwiekszonego wysitku lub ograniczajace swobode dziatania banku w stosunku do
postanowien Wytycznych EBA, nalezy stosowa¢ w danym przypadku przepisy kra-
jowe, rekomendacje lub stanowiska interpretacyjne skierowane przez organ nad-
zoru do wszystkich bankéw. Natomiast, gdy przepisy krajowe, dotychczas wydane
rekomendacje lub stanowiska interpretacyjne skierowane przez organ nadzoru do
wszystkich bankéw zawierajg postanowienia mniej rygorystyczne niz Wytyczne
EBA, nalezy stosowa¢ w danym przypadku Wytyczne EBA.

Dodac¢ takze nalezy, ze zgodnie ze Stanowiskiem KNF Wytyczne EBA nie maja za-
stosowania do ustug chmurowych. W tym zakresie nalezy wzia¢ pod uwage tres¢
Komunikatu Chmurowego.

Rozwigzania wynikajace z Prawa bankowego w zakresie pod-outsourcingu sa dalej
idace niz Wytyczne EBA, poniewaz ograniczaja mozliwo$¢ korzystania z podwyko-
nawcédw wytacznie do wykonywania czynno$ci pomocniczych lub sytuacji awaryj-
nych, uzalezniajac te mozliwos$¢ od jej wskazania w umowie.

W sytuacji wiec gdy dana umowa stanowi powierzenie wykonywania czynno$ci
w rozumieniu Prawa bankowego, a dostawca $wiadczy¢ ma ustugi z wykorzysta-
niem podwykonawcow, umowa musi wprost przewidywac¢ takg mozliwos¢, a czyn-
nosci pomocnicze, ktére miatby wykonywaé podwykonawca, powinny zostaé
w umowie wskazane. Ponadto bank powinien na etapie kontraktowania zapewni¢
sobie mozliwo$¢ sprawowania kontroli nad outsourcowanymi czynnos$ciami i nad
informacjami stanowigcymi tajemnice prawnie chroniona. Umowa powinna takze
zapewniad, ze przy powierzeniu wykonywania czynno$ci zostang speinione inne
wymogi wynikajgce z Prawa bankowego oraz rekomendacji i wytycznych KNF.

Nadzér wymaga, by w przypadku, gdy umowa outsourcingu dopuszcza pod-out-
sourcing krytycznych lub istotnych funkcji, zapewniata ona réwniez speinienie wy-
mogoéw wynikajacych z Wytycznych EBA (sekcja 13.1) bardziej rygorystycznych niz
te, ktére wynikaja z polskiego prawa oraz rekomendacji i wytycznych KNFE.

Ponadto, niezaleznie od tego, czy dana umowa outsourcingu stanowi powierzenie
w rozumieniu przepisdw Prawa bankowego, czy tez nie, przed zawarciem umo-
wy outsourcingu bank powinien oceni¢, zgodnie z sekcja 12.2 Wytycznych EBA,
wszystkie istotne zagrozenia wynikajace z korzystania z dostawcy z podwykonaw-
c6w i dalszych podwykonawcéw i w razie potrzeby odpowiednio odzwierciedli¢
je w umowie z dostawca (np. poprzez postanowienia naktadajace na niego pewne
obowiazki, ograniczenia lub zakazy).

Szczegolnie istotnym elementem umowy jest zobowigzanie dostawcy do zawarcia
okreslonych postanowien umownych w umowie pomiedzy nim a poddostawca,
za pomocg ktérego bedzie on realizowac ustuge chmury bankowej. Bank powinien
zobowigza¢ podmiot $wiadczacy ustuge do zawarcia odpowiedniego postano-
wienia umownego w umowie z poddostawcg, ktéra czynitaby te umowe umowg
o $wiadczenie na rzecz osoby trzeciej (w rozumieniu art. 393 KC) i - w przypadku
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wtasciwosci prawa polskiego - uprawniataby bank do zadania bezposredniej re-
alizacji ustugi przez poddostawce. Waznym zagadnieniem w kontekscie zobowig-
zania do wigczenia odpowiednich postanowien umownych jest takze zagadnienie
odpowiedniosci i stosownych kwalifikacji zespotu, ktéry bedzie realizowat ustuge -
w tym wskazanie os6b, ktore beda miaty dostep do informacji wrazliwych, objetych
tajemnicg bankowa. Zabezpieczajac swoje interesy (jak zostalo wskazane powyzej
- na banku w tym wzgledzie spoczywa obowiazek nadzorowania nad prawidto-
woscig przetwarzania danych w chmurze), bank powinien zobowigza¢ dostawce,
aby ten uzyskat od poddostawcy liste oséb, ktére w ramach dalszego outsourcingu
otrzymaja dostep do informacji niejawnych, objetych tajemnicg bankowa (lub klu-
cza szyfrowania), jak i zobowigzanie do przedtozenia bankowi udokumentowanej
procedury ochrony przetwarzanych danych przed nieautoryzowanym dostepem
zgodnie z wymogami zawartymi m. in. w komunikacie chmurowym. Bank powinien
wymagac, aby dostawca i poddostawcy, w razie potrzeby, na biezgco aktualizowali
te dane.

W przypadku nowych uméw z dostawcami ustugi kluczowe jest zobowigzanie
umowne (lub w formie aneksu w przypadku istniejagcych umédw) do zapewnienia
odpowiedniej jakos$ci oferowanych ustug w ,chmurze” zaré6wno realizowanych
przez nich samych, jak tez podmioty z nimi wspotpracujace, czyli podwykonawcow
(za ktorych dostawca ustugi bierze catkowita odpowiedzialno$é) oraz ich peing
zgodno$¢ z wytycznymi UKNE.

Umowa powinna okresla¢ odpowiedzialnosci dostawcy, jak réwniez jego zobowia-
zanie do zapewnienia zgodno$ci podwykonawcy oraz zapewnienie prawa do audy-
tu dostawcy oraz poddostawcéw (w umowie z dostawca, zadaniem dostawcy jest
zapewni¢ odpowiednie zapisy w umowie z poddostawca), 1acznie z zapewnieniem
prawa wniesienia sprzeciwu wobec dalszego pod-outsourcingu lub rozwigzania
umowy.

Umowa z dostawca powinna zawiera¢ wszystkie informacje (w tym zasady bezpie-
czenstwa dostawcy i ewentualnych podwykonawcéw) oraz parametry pozwalajace
okresli¢ stopien ryzyka zwigzany ze Swiadczeniem ustugi i miejscem jej wykonania.
Te same wymagania powinny dotyczy¢ uméw zawartych z podwykonawcami. Do-
stawca zobowigzany jest zweryfikowa¢ wymagania banku w zakresie bezpieczen-
stwa informacji i zagwarantowac ich spetnienie przez swoich podwykonawcéw,
badz zasygnalizowa¢ konieczno$¢ wyspecyfikowania odrebnych wymagan bezpie-
czenstwa. Umowy z podwykonawcami powinny uwzglednia¢ klauzule dotyczace
peinej odpowiedzialno$ci dostawcy za dziatania podwykonawcéw i zobowiagzania
podwykonawcéw w takim samym zakresie w jakim zobowigzany jest dostawca.

W kontrakcie, z zasady, powinien by¢ zapis o mozliwosci lub wrecz koniecznosci
przeprowadzania przez zamawiajgcego okresowych (nie rzadziej niz raz na rok)
audytéw celowych w zakresie czynnos$ci powierzonych. Wazne jest, aby dostawca
zapewnil mozliwo$¢ przeprowadzania audytéw i kontroli u poddostawcéw na po-
ziomie nie nizszym niz dotyczy to samego dostawcy, cho¢ zamawiajacy, oceniajac
ryzyko, moze odstapi¢ od sprawdzenia podwykonawcoé6w opierajac sie na dostarczo-
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nych przez wykonawce dokumentach potwierdzajacych odpowiedni poziom zabez-
pieczen i wykonane sprawdzenia, w tym wypadku mozna zaakceptowac certyfikaty
na zgodno$c¢ z wlasciwymi normami ISO. Audyty prowadzone u wykonawcy moga
by¢ zastgpione uznanym i dostarczonym przez wykonawce certyfikatem w zakresie
objetym umowa. Zamawiajacy powinien tez mie¢ prawo, w uzasadnionych przy-
padkach, zadania regularnych informacji o kondycji finansowej podwykonawcow.

W zakresie outsourcingu bankowego istotne jest upewnienie sie, ze dostawcy i ich
produkty czy ustugi spetniajg wymagania i regulacje narzucane przez organy nad-
zoru sektorowego. Warto na poziomie kontraktu zabezpieczy¢ konieczno$¢ podda-
nia sie dostawcy tym obowigzkom poprzez odwotania sie do klauzul zwigzanych
z obowigzkami instytucji zamawiajacych, ktére podlegajg regulacjom.

Przechodzac do kwestii bardziej technicznych, koniecznie trzeba zwréci¢ uwage na
sposo6b zabezpieczenia i odzyskania danych w przypadku zmiany dostawcy lub za-
konczenia umowy. Nalezy zabezpieczy¢ kontraktowo odpowiednie obowigzki zwia-
zane ze wspotpraca przy zakoniczeniu umowy (np. plan wyjscia, migracja danych,
dokumentacja).

Dostawca powinien by¢ zobowigzany do informowania zamawiajgcego o zmianie
poddostawcy, umozliwiajgc sprawdzenie, czy w nowych warunkach ustuga gene-
ruje dodatkowe czynniki ryzyka. Dostawca powinien potwierdzi¢ zgodno$¢ ustugi
z regulacjami oraz pilnowac¢, czy nie pojawiaja sie zmiany regulacyjne, ktére wymu-
szajg zmiany ram funkcjonowania ustugi (oraz stosownie do tego adaptowac ustu-
ge). Warto takze zapewni¢ mozliwo$¢ inspekcji w Data Center dostawcy.

Bank powinien zagwarantowac sobie dostep do informacji na temat posiadanych
przez podwykonawce zasad bezpieczenstwa, a takze mozliwo$¢ weryfikacji tych
dokumentdéw.

Ponizej zebrane sa rozwigzania kontraktowe, dotyczace podwykonawcy, ktére po-
winny sie znalez¢ w umowie o charakterze outsourcingu kwalifikowanego:

¢ skorzystanie ze $wiadczen podwykonawcy (innego niz wskazany w umowie
w chwili jej zawierania) jest dopuszczalne wytacznie po uzyskaniu uprzedniej
zgody Banku w formie aneksu do umowy;

* wwypadku korzystania z podwykonawcéw, niezaleznie od wyrazenia na to zgo-
dy przez Bank, dostawca na zasadzie ryzyka ponosi petng odpowiedzialno$¢
za wykonywanie zobowigzan oraz szkody wyrzadzone przez podwykonawcéw
podczas i przy okazji realizacji umowy, jak za wtasne dziatania lub zaniechania;

¢ dostawca natozy na podwykonawcéw obowiazek przestrzegania wszelkich za-
sad, regutl i zobowigzan okreslonych w umowie - w zakresie w jakim odnosi¢ sie
one beda do zakresu prac podwykonawcy powierzonego do wykonania przez
dostawce;

* dostawca zapewnia, ze zaréwno on, jak i podwykonawca, maja regularnie testo-
wane plany ciggtosci dziatania i procedury awaryjne zapewniajace ciggte i nie-
zaktécone prowadzenie dziatalno$ci w zakresie objetym umowa. Plany stano-
wig zatgcznik do umowy;
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» dostawca zapewnia, Ze zaréwno jego pracownicy, jak i podwykonawcy uczestni-
czacy w realizacji przedmiotu umowy, podlegaja takiemu samemu zobowigza-
niu do zachowania poufnosci jak dostawca;

e umowa musi wyraznie okres$la¢ zar6wno podwykonawce zaangazowanego do
realizacji ustug, jak i opis czynnosci mu powierzonych (zakres obowigzkow
podwykonawcy moze stanowi¢ wytgcznie czynnosci pomocnicze w stosunku do
Swiadczenia gléwnego realizowanego przez dostawce);

* wykonywanie czynnosci przez podwykonawce opiera sie na art. 6a ust. 7 pkt 1
Prawa bankowego, po spetnieniu tacznie ponizszych warunkow:

- wylacznie w zakresie wskazanych w umowie czynnosci stuzacych realizacji
gléwnego swiadczenia (tzw. czynnosSci pomocnicze);

- dostawca zobowigze podwykonawce, w tgczacej go z nim umowie, do prze-
strzegania obowigzkow dostawcy wynikajacych z umowy w zakresie w ja-
kim obowigzki te dotycza czynnosci wykonywanych przez podwykonawce;

- dostawca zobowigze podwykonawce, w taczacej go z nim umowie, do za-
pewnienia takiego samego poziomu jakosci ustug oraz poufnosci jaki wynika
Z Umowy;

- dostawca zobowigze podwykonawce, w 13czacej go z nim umowie, do wpro-
wadzenia zakazu korzystania z dalszych podwykonawcow;

- dostawca zobowigzuje sie zapewni¢, w t3czacej go z nim umowie, ze pod-
wykonawca bedzie ponosit odpowiedzialnos¢ za szkody powstate w wyni-
ku niewykonania, badz nienalezytego wykonania zobowigzan wynikajacych
z umowy zawartej pomiedzy dostawca a podwykonawca zgodnie z obowia-
Zujacymi przepisami prawa;

- dostawca zobowigzuje sie zapewni¢, ze pracownicy podwykonawcy beda
mieli odpowiednie doswiadczenie i kwalifikacje umozliwiajgce nalezyte wy-
konywanie czynnos$ci wynikajacych z umowy;

- dostawca zobowigzuje sie zapewni¢, ze podwykonawca bedzie w peni poin-
formowany o wymaganiach prawnych i regulacyjnych zwigzanych z wykony-
wanymi czynnos$ciami wynikajacymi z Umowy, w szczegdlnosci zwigzanych
z zachowaniem tajemnicy bankowe;.

P3: Jak powinno sie bada¢ architekture rozwazanego rozwiqzania w celu ustalenia
poziomow poddostawcow / podwykonawcow w kontekscie zakazu dalszego pod-out-
sourcingu (art. 6a ust. 7 Prawa bankowego)?

W ramach analizy ryzyka i opcji wyj$cia nalezy pobocznie zweryfikowac te kwestie,
chociazby w ramach potrzeby biezacego monitorowania zgodno$ci przetwarzania
przez podmiot §wiadczacy ustuge chmury danych w chmurze z natozonymi na bank
obowiazkami w tym zakresie, w szczegdélno$ci wynikajacymi z Komunikatu Urzedu
Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 23 stycznia 2020 r. dotyczacego przetwarza-
nia przez podmioty nadzorowane informacji w chmurze obliczeniowej publicznej
lub hybrydowej. Ponadto, zgodnie z rekomendacja 2 rekomendacji D, w banku po-
winien funkcjonowaé sformalizowany system informacji, dostosowany jednak do
poziomu zidentyfikowanego ryzyka. Wydaje sie, Ze element ten powinien zosta¢
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uwzgledniony w ramach ustalania relacji pomiedzy bankiem a podmiotem $wiad-
czacym ustugi chmury. Zasadne zdaje sie, aby bank w umowie o §wiadczenie ustugi
chmury obliczeniowej jednoznacznie zobowigzat podmiot Swiadczacy do kazdora-
zowego informowania o wigczeniu w $wiadczong ustuge poddostawcéw. Poniewaz
na banku cigzy obowiagzek biezgcego monitorowania ryzyka, wydaje sie, ze w tym
wzgledzie bank moze przy uzyciu wszelkich dostepnych sposobéw, w ramach pro-
wadzonej analizy, weryfikowaé, w jakim zakresie dostawca realizuje ustuge po-
przez poddostawcow.

Aby zapewni¢ odpowiedni poziom kontroli, kazdorazowe powierzenie czynnosci
do podwykonawcy powinno by¢ poprzedzone adekwatnym oswiadczeniem z mini-
mum 30-dniowym wyprzedzeniem, aby przedsiebiorstwo mogto podja¢ odpowied-
nie dziatania weryfikujace lub zgtosi¢ swéj sprzeciw.

Opis architektury rozwazanego rozwigzania powinien obejmowac¢ wszystkie ustugi
uzyte w danym rozwiazaniu. Kazda ustuga powinna by¢ zbadana pod katem miejsca
i parametréw $wiadczenia ustug jak i dostawcy wykonania ustugi. Moze zdarzy¢ sie roz-
wiazanie zbudowane z wykorzystaniem ustug od réznych dostawcéw lub od jednego
dostawcy zamawiajacego ustugi od poddostawcéw. Okreslenie ustug opisanych w archi-
tekturze rozwiazania, a takze wykonawcy ustug, pozwoli okresli¢ ryzyko rozwigzania.

Badanie architektury musi odby¢ sie przez wykwalifikowanego pracownika zle-
cajacego lub wskazany podmiot majgcy wtasciwe kompetencje i realizujacego
w imieniu zamawiajgcego sprawdzenie zgodnoSci architektury z zadeklarowanym
schematem. Wykonawca musi zgodzi¢ sie na takie sprawdzenie i informowac zama-
wiajacego w przypadku istotnych wptywajacych na bezpieczenstwo i architekture
rozwigzania zmian.

Nalezy zwrdci¢ uwage na lokalizacje fizyczna i logiczng poszczeg6lnych elementow
architektury/infrastruktury projektowanego rozwigzania, ze szczegélnym rozpo-
znaniem warunkéw prawnych oraz pod katem zaleznos$ci regresowym w zakresie
SLM/SLA ze wzgledu na potencjalne sprzeczne uwarunkowania w lokalizacjach
infrastruktury wystepujacych poza krajem zamawiajacego/wykonawcy, z ktérym
zamawiajacy zawigzuje umowe.

Podstawowa metoda takiego badania moze by¢ powigzana z analizg przeptywu i do-
stepu do danych. W przypadku jej zastosowania sprawdzamy, jak nasze (czyli ban-
ku) dane s3 obstugiwane przez dostawce. Czy sa kopiowane i dokad? Kto ma do nich
dostep i, w jakim zakresie? Metoda jest relatywnie prosta w uzyciu, gdyz dostawcy
trudno jest nie udzieli¢ odpowiedzi na tak zadane pytania. W wielu wypadkach kwe-
stia dostepu do danych bedzie dodatkowo regulowana innymi przepisami (np. RODO)
i w badaniach warto korzystac z tego, co jest/powinno by¢ efektem stosowania tych
przepisow. Cho¢ wyrazenie terminu , dostep do danych” jezykiem prawniczym stano-
wi pewne wyzwanie, na poziomie technicznym jest to relatywnie proste.

Poza przeptywem danych istotne i znacznie trudniejsze moze by¢ podejscie do prze-
plywu informacji. Na ile ustugodawca dzieli sie z innym podmiotem danymi juz
w formie przetworzonej (np. agregaty danych niezbedne do analizy portfelowej). Tu-
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taj ograniczenie na poziomie architektury moze by¢ niewystarczajace. Dlatego warto
przejs¢ do pytania o zewnetrzne zZrodla wiedzy/informacji z jakich poddostawca
korzysta przy wykonywaniu ustugi. Z punktu widzenia architektury rozwigzania py-
tanie dotyczy zewnetrznego zasilenia danymi systemoéw podwykonawcy.

Warto tez zapoznac sie z wynikami globalnego badania przeprowadzonego na prze-
tomie lat 2019 i 2020 w zakresie praktyk zarzadzania ryzykiem stron trzecich (TPRM
- third party risk management). Pokazato ono, ze az 57% badanych instytucji finan-
sowych polega na ustaleniach umownych z trzecia strong lub wykonywaniu oceny
/ monitorowania podwykonawcoéw (stron czwartych) przez strony trzecie. Warto
zwroci¢ uwage, ze w badaniu wzieto udziat 246 organizacji, w tym 123 globalne in-
stytucje finansowe - zréznicowane co do skali dziatalnosci i ztozonosci, jak réwniez
dojrzatosci procesu zarzadzania ryzykiem outsourcingu. Wyniki badania ankietowe-
go wskazuja, jak najczesciej organizacje podchodza do badania ryzyka zwigzanego
z dziatalnos$cia podwykonawcédw swoich dostawcdw (stron czwartych).

1/3 ankietowanych organizacji $wiadczacych ustugi finansowe polega na warun-
kach umownych ze swoimi stronami trzecimi w zakresie monitorowania stron
czwartych. Czesto stosowang praktyka (25% badanych podmiotéw) jest poleganie
przez instytucje na ocenie ryzyka podwykonawcéw przeprowadzonej przez strone
trzecig. W 17% przypadkach instytucje przy ocenie ryzyka stron trzecich opieraja
sie na umowie zawartej pomiedzy strong trzecig a strong czwartg, co wymaga duzej
transparentno$ci modelu $§wiadczenia ustugi na rzecz banku w zakresie angazowa-
nia stron czwartych.

Niewielu ankietowanych (9%) przeprowadza wtasne, niezalezne przeglady stron
czwartych, chociaz liczba ta wzrosta w poréwnaniu do badania z przetomu lat
2018/2019. Tylko 6% respondentéw wskazato, ze strony czwarte nie s3 monito-
rowane.

Angazowanie przez strony trzecie dalszych podwykonawcéw jest dzi$ w skali $wia-
towej zjawiskiem powszechnym, biorgc pod uwage ztozonos$¢ rozwigzan technolo-
gicznych, taricuchéw powiazan i mozliwosci optymalizacji kosztowej. Dopuszczenie
mozliwosci $wiadczenia ustug przez strony czwarte w ramach podstawowej umo-
wy outsourcingowej jest dla bankéw i ich podwykonawcow kuszace i z pewnoscia
ten trend bedzie sie nasilat w przysztosci. Wymaga to jednak sprawnego systemu
zarzadzania ryzykiem takich relacji, wyraznych zgdd w umowie outsourcingowej
ze strony banku oraz zapewnienia kontroli stron czwartych przez strony trzecie,
a w uzasadnionych przypadkach (w zaleznos$ci od oceny ryzyka/istotno$ci/kry-
tycznosci relacji outsourcingowej) réwniez kontroli stron czwartych przez bank.

Podsumowujac, wachlarz dostepnych rozwigzan w zakresie monitorowania stron
czwartych jest szeroki i obejmuje nastepujace rozwigzania:

¢ poleganie na umowie ze strong trzecig,

¢ poleganie na ocenie ryzyka przeprowadzonej przez strone trzecig,
¢ poleganie na umowie pomiedzy strona trzecig a strong czwartg,

e przeprowadzenie niezaleznego przegladu stron czwartych.
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P4: W jaki sposéb powinno sie definiowa¢ w umowach outsourcingu bankowego za-
kres odpowiedzialnosci podwykonawcy insourcera?

Zgodnie z Prawem bankowym odpowiedzialno$ci dostawcy wobec banku, za szkody
wyrzadzone klientom wskutek niewykonania lub nienalezytego wykonania umo-
wy outsourcingowej, nie mozna wytaczy¢ ani ograniczy¢. Przepis jest bezwzgled-
nie obowigzujacy, a zatem zadne postanowienia kontraktowe miedzy stronami nie
moga go zmieni¢ lub zastgpi¢. Zaréwno jednak banki, jak i przede wszystkim do-
stawcy sg Swiadomi nie tylko istnienia ale réwniez charakteru tego postanowienia.

Pomimo to nie ma jednej dobrej odpowiedzi na to pytanie. Zalezy ona od rodza-
ju przedmiotu outsourcingu i jego charakterystyki. Ale niezaleznie od przedmiotu
outsourcingu w umowie outsourcingu bankowego dostawca ponosi peina odpo-
wiedzialno$¢ za wykonywanie zobowiazan oraz szkody wyrzadzone przez podwy-
konawcoéw podczas i przy okazji realizacji umowy, tak jak za wlasne dziatania lub
zaniechania, i ten fakt powinien znaleZ¢ swoje odzwierciedlenie w umowie banku
z dostawca. Jest to istotne, poniewaz bank, jako podmiot zlecajacy, nie powinien
wchodzi¢ w relacje z podwykonawca. Na poziomie kontaktowym wykonawca po-
winien bra¢ petng odpowiedzialno$¢ za swojego podwykonawce.

Jak sie wydaje, najkorzystniejsze z perspektywy banku bytoby ustanowienie odpo-
wiedzialno$ci po stronie dostawcy na wzor odpowiedzialnosci zblizonej konstruk-
cyjnie do odpowiedzialnosci solidarnej, jednak z uwagi na brak bezposredniego
stosunku kontraktowego pomiedzy bankiem i poddostawcg, odpowiedzialnos¢
umowna odnosic¢ bedzie sie jedynie wobec dostawcy. Wobec poddostawcy przystu-
giwatoby bankowi roszczenie na gruncie deliktowym. Wydaje sie przy tym istotne,
aby w umowie rozszerzy¢ odpowiedzialnos$¢ dostawcy takze o niewykonanie zobo-
wigzania dokonane przez poddostawce. Teoretycznie - w przypadku zastosowania
prawa polskiego - kwestie taka reguluja artykuty 474 KC lub 429 KC. Wydaje sie
rzeczg istotng, zwtaszcza w przypadku ustanowienia dla umowy prawa wtasciwe-
go innego niz polskie, inkorporowanie do umowy odpowiednich postanowien od-
zwierciedlajgcych tres¢ powyzszych artykutéw. W razie nienalezytego wykonania
umowy $wiadczenia ustugi z przyczyn lezacych po stronie podwykonawcy umozli-
witoby to bankowi roszczenie bezposrednio wzgledem dostawcy, ktéry natomiast
miatby prawo regresu wobec poddostawcy.

P5: Jakie trudnosci organizacyjne i prawne mogq wystqpi¢ w zwiqzku z zawieraniem
umow outsourcingu bankowego?

W wielu przypadkach wyzwaniem moze by¢ ustalenie, czy dana ustuga zalicza sie
do ,,outsourcingu bankowego”. Dobrym przyktadem jest dyskusja, czy obstuga pocz-
ty elektronicznej w banku to juz jest outsourcing bankowy. Konsekwencje takiego
rozstrzygniecia moga by¢ daleko idgce, poniewaz interpretacja, zgodnie z ktora ko-
rzystanie z poczty z serwerami umieszczonymi w chmurze obliczeniowej zalicza
sie do outsourcingu bankowego, zawiesita na dtugi czas wprowadzanie technologii
chmurowych w bankach. Warto zwroci¢ uwage, ze nadal pozostaje wiele funkcji
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wsparcia, ktdre nie sg zaliczane do outsourcingu bankowego (np. obstuga HR), co
powoduje, Ze okreslenie granicy wymaga oceny w kazdym konkretnym przypadku.
Problemem sg takze niejasne wymogi KNF zwigzane z kryteriami, jakie musi spet-
nia¢ poddostawca, aby zostac zaliczony do tanicucha outsourcingowego

Wymogi formalno-prawne postrzegane s3 jako istotne przeszkody. Duze trudno-
$ci, zwlaszcza mniejszym podmiotom, sprawia koniecznos¢ uzyskiwania zgéd re-
gulatora na transfer danych poza EU. W przypadku korzystania z ustug centréow
wspolnych zlokalizowanych w krajach o niskich kosztach prowadzenia dziatalno-
$ci, np. w Azji, uzyskanie dla danego podmiotu dokumentéw wedtug listy KNF oraz
ich przettumaczenie jest bardzo czasochtonne i kosztowne - tym bardziej ze polski
rezim outsourcingowy jest w tym zakresie unikatowy i nie jest oparty na zasadzie
ryzyka, tj. kazdy outsourcing jest traktowany tak samo.

Co wiecej, czesto sie zdarza, Ze konieczne jest zebranie dokumentéw od razu dla
dwdch podmiotéw, tj dla gtdéwnego dostawcy ustug oraz dla podmiotu, ktéry bytby
dostawca w razie zaistnienia zdarzenia uruchamiajacego plan awaryjny. Dla pod-
miotéw dziatajacych w ramach grup kapitatlowym moze to oznaczac¢ koniecznos¢
indywidualnego zorganizowania danego obszaru dla banku polskiego, podczas gdy
pozostali cztonkowie grupy korzystaja ze wspdlnych rozwigzan. Alternatywa byto-
by opéznienie wdroZenia w catej grupie.

I[stotnym problemem zdaje sie by¢ takze kwestia prawa wtasciwego dla umowy
o Swiadczenie ustug chmury bankowej w przypadku, gdy strony zdecyduja sie na
zastosowanie prawa panstwa innego niz ojczyste.

W przypadku stosowania przez bank chmury obliczeniowej Zrédtem trudnosci
moze by¢ réwniez outsourcing awaryjny - bank, zabezpieczajac ciagto$¢ dziata-
nia, moze zawrze¢ umowe o $wiadczenie ustug w chmurze, ktéra uchroni go przed
przerwaniem ciagtosci dziatania. W takim wypadku bank powinien - pomimo, ze
$Swiadczenie ustugi ma charakter doraZny - realizowac¢ natozone na niego obowiaz-
ki prawne.

Speienie niezbednych wymagan regulacyjnych dotyczacych kwestii organiza-
cyjnych (ocena umowy, dostawcy, ryzyka itp.) moze by¢ znacznym obcigzeniem
w szczegdlnosci dla mniejszych organizacji. To samo dotyczy wymogoéw prawnych,
poniewaz dostawcy niechetnie sie im poddaja. Dotyczy to w pierwszym rzedzie wy-
magan dotyczacych audytu, odpowiedzialnosci, lokalizacji przetwarzanych danych,
zwlaszcza w przypadku dostawcow ustug chmury obliczeniowej. Istnieje zreszta
pewne ryzyko, Ze pelny audyt i kontrola mogg by¢ niemal niewykonalne. Problem
z audytem uwidoczni sie szczegélnie w duzych strukturach, korzystajacych ze
skomplikowanej infrastruktury chmurowej, sktadajacej sie z wielu poddostawcow.

Dostawcy ustug chmury obliczeniowej sg to w wiekszo$ci duze podmioty, $wiad-
czace swoje ustugi globalnie (Microsoft, Google, Amazon Web Services). Nie sg one
sktonne bra¢ na siebie zobowigzania w zakresie szerszym niz maja to okreslone
w swoich standardowych umowach, regulaminach, w szczegélnosci, jezeli wynikajg
one wytacznie z wymagan polskich przepiséw lub wytycznych organéw nadzor-
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czych, a nie sg powszechnie obowigzujagcym przepisami w Unii Europejskiej lub
w jurysdykgcji krajow, na podstawie ktorych ksztattowane sg umowy tych dostaw-
c6w ustug chmury obliczeniowej. Pewnym wyjsciem z tej sytuacji bytoby przepro-
wadzenie zewnetrznego audytu przez uznanego audytora.

Istotnym wyzwaniem wigzacym sie z outsourcingiem jest przekazanie na ze-
wnatrz procesu biznesowego, co wigze sie z utrata peinej kontroli nad jego reali-
zacja - w tym wypadku nalezy zadbac i zapewni¢ pelne, rozliczalne mechanizmy
monitorowania stanu ustugi i jej bezpieczenstwa. Wyzwaniem jest monitorowanie
i zarzadzanie dostawcami i ich podwykonawcami - w szczeg6lnosci audytowal-
no$¢ ustalonych warunkéw i zasad outsourcingu bankowego zar6wno w zakresie
poprawnosci samych ustug, jak i w szczeg6lnosci w zakresie danych i informacji,
ktdre zostaja powierzone, oraz ich przeptywdéw. Dotyczy to gtéwnie danych osobo-
wych (wymogi RODO) oraz informacji chronionych tajemnicg bankowa. Aby to byto
mozliwe, istotne jest precyzyjne okreslenie granic odpowiedzialnosci i obowigzkow
obu stron w umowie.

Odnoszac sie do kwestii bezpieczenstwa w przypadku umoéw outsourcingowych,
jako jeden z gtéwnych problemoéw nalezy wskaza¢ brak rzeczywistego rozprosze-
nia baz danych, w ktérych przechowywane beda dane przekazane przez banki w ra-
mach zawartej umowy o $wiadczenie ustug w chmurze.

Jeden z podstawowych nurtéw dyskusji wokét outsourcingu bankowego dotyczy
poziomu odpowiedzialnos$ci dostawcéw. Nalezy sie zatem spodziewad, ze temat
ten pozostanie jednym z gtéwnych obszaréw negocjacyjnych w umowach out-
sourcingowych. Wigze sie to z okresleniem nie poziomu, a granic odpowiedzialno-
$ci. Dobra i chyba najwazniejszg ilustracja tego problemu jest kwestia bezpieczen-
stwa. W przypadku nieograniczonej odpowiedzialnosci dostawcy, dyskusje o tym,
w jakim zakresie odpowiada on za bezpieczenstwo, bedg bardzo trudne, zwtaszcza
gdyby dostawca nie dat nalezytej rekojmi w zakresie ustug wykonywanych przez
siebie lub swojego podwykonawce.

Wyzwaniem mogg sie wigza¢ z ujeciem w umowie obszaréw trudnych do okresle-
nia w formie parametrycznej. Latwo jest zapisa¢ np. jaka przepustowo$¢ tacza, czy
tez maksymalny obszar dyskowy ma zosta¢ udostepniony. Duzo trudniej jest zdefi-
niowa¢ efektywng prace systemu (np. response time), zwtaszcza w bardziej ztozo-
nych scenariuszach. W standardowym outsourcingu dostepne zasoby byty z defi-
nicji ograniczone do okreslonych w umowie. Jedng z cech ,,chmury obliczeniowej”
jestjej elastyczne reagowanie na okresowe duze zapotrzebowania na moc. Opisanie
tych sytuacji w umowach moze nie by¢ tatwe.

W przypadku outsourcingu funkcji istotnych lub krytycznych wymagane jest
wzmocnienie rezimu w zakresie konstrukcji uméw outsourcingowych, zawarto-
$ci rejestru tych umoéw, planéw ciaglosci dziatania czy oceny ryzyka i kontroli we-
wnetrznej. Tymczasem istotng trudnoscig jest klasyfikacja danej umowy jako umo-
wy outsourcingu oraz funkcji krytycznej i waznej w rozumieniu Wytycznych EBA.
Chociaz Wytyczne wskazuja szczegétowe kryteria (czynniki) przy okreslaniu, czy
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umowa outsourcingu dotyczy funkcji krytycznej lub istotnej, instytucje majg pewna
swobode w zakresie kalibracji tych kryteriéw oraz powinny opierac sie na ocenie
ryzyka relacji ze strong trzecig. Moze to prowadzi¢ do tego, Ze umowa z tym samym
dostawca o analogiczny zakres ustug bedzie inaczej postrzegana (i klasyfikowana)
przez rézne banki, a to w konsekwencji prowadzi do konieczno$ci uwzglednienia
w umowach i spetnienia réznych wymogow.

Nalezy dazy¢ do adekwatnego do poziomu ryzyka monitorowania stron trzecich
(zakresu, czestotliwosci), dokonywania przegladéw i ocen dostawcéw w kontekscie
posiadanych przez banki zasob6w. Nieuniknione jest wieksze wsparcie technologii
w celu realizacji efektywnego systemu zarzadzania ryzykiem stron trzecich, obej-
mujacego zaréwno I, jak i Il linie obrony, w celu osiagniecia - tam, gdzie to mozliwe
- automatyzacji i standaryzacji procesu.

Biorac pod uwage biezacy kontekst wspétpracy z podmiotami trzecimi, uwzgled-
niajacy niestandardowe dziatania organizacji w czasie pandemii COVID-19, banki
stanety przed nowymi wyzwaniami i trudno$ciami dotyczacymi odpornosci ope-
racyjnej oraz finansowej swoich dostawcéw, jak réwniez bezpieczenistwa danych
przetwarzanych w ramach realizacji uméw outsourcingowych.

Problemy pojawiajace sie, lub nasilajgce sie w zwigzku z epidemig, to miedzy innymi:

¢ trudno$ci w ocenie zakresu, w jakim dostawcy ustug moga kontynuowac swoja
dziatalnos¢ w warunkach stresowych przez dtuzszy okres;

e trudnos$ci w identyfikacji i zrozumieniu zaleznos$ci i wrazliwo$ci na otaczajace
zmiany;

* obawy dotyczace bezpieczenistwa danych oraz ryzyka wycieku danych spowo-
dowane upowszechnieniem pracy zdalnej po stronie dostawcow;

* brak mozliwos$ci przeprowadzenia odpowiedniego procesu oceny ryzyka stron
trzecich opartego na aktualnych danych w czasie pandemii;

* mozliwosci techniczne przeprowadzenia monitoringu sytuacji finansowej stron
trzecich.

Wreszcie, szczegblnie trudng kwestiag jest zakonczenie wspoétpracy z dostawca.
Umowa powinna doktadnie okresla¢ ten proces. Najcze$ciej bedzie sie to wigzac ze
zmiang dostawcy ustugi. Tak jak w przypadku klasycznej zmiany dostawcy niezbed-
na jest migracja danych - czynno$¢, ktora jest zawsze ztozona i czesto jest to przy-
czyng wydtuzania sie czasu trwania projektow. W klasycznej sytuacji oznacza to
tylko wydtuzenie czasu korzystania z dotychczasowego rozwigzania na bazie posia-
danej licencji (ew. niezbedne moze by¢ wydtuzenie czasu trwania umowy wsparcia
technicznego z dotychczasowym dostawcg). W przypadku rozwigzan chmurowych
niezbedne jest wydtuzenie umowy i $wiadczenie ustug. O takiej ewentualno$ci na-
lezy pamietac juz w momencie podpisywania umowy, aby zapewnic sobie mozli-
wosc¢ jej przedtuzenia na nie zmienionych warunkach.
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P6: Jakie ograniczenia regulacyjne dotyczqce outsourcingu bankowego mogq by¢ naj-
trudniejsze do spetnienia?

Najtrudniejsze do spelnienia ograniczenia regulacyjne wynikajg z braku spo6jnosci
pomiedzy zapisami dotyczacymi outsourcingu bankowego w Prawie bankowym
oraz zapisami w Wytycznych EBA dotyczacych outsourcingu. Wynika to miedzy
innymi z przyjecia przez KNF krajowego podejscia do wytycznych EBA w zakre-
sie ustug chmury obliczeniowej. Polski nadzorca, jako jedyny, zgtosit, ze nie bedzie
sie stosowat do Wytycznych EBA dotyczacych rozwigzan chmurowych. Trzeba za$
pamieta¢, ze zdecydowana wiekszo$¢ dostawcéw ustug chmury obliczeniowej to
instytucje zagraniczne stosujace prawo miedzynarodowe. Negocjacje umoéw podle-
gajacych pod krajowe przepisy prawa z zagranicznym dostawca wymagajg eksper-
tow w dziedzinie prawa krajowego i miedzynarodowego. Dodatkowo, duzym wy-
zwaniem dla zapewnienia jakoSci, ciagtosci, odpowiedzialnosci dla ustug zlecanych
przez podmioty, ktére podlegaja rygorowi outsourcingu bankowego, s uwarunko-
wania prawne oraz zréznicowanie wynikajace z regulacji obowigzujacych zaré6wno
lokalnie, jak i dla réznych sektoréw.

Przyktadem moze by¢ ograniczenie tancucha outsourcingowego zgodnie z art. 6a
Prawa bankowego. W szczeg6lnosci trudnos¢ ta bedzie sie ujawnia¢ w przypad-
ku, gdy dostawca $wiadczy powierzone mu przez bank czynnosci opierajac sie na
ustugach chmury obliczeniowej, ktére dostarcza mu jego podwykonawca. Powstaje
wtedy tancuch:

bank — insourcer — dostawca chmury obliczeniowej (podwykonawca dostawcy)

W praktyce jednak dostawcy ustug chmury obliczeniowej czesto s dostawca plat-
formy chmurowej, w ramach ktorej udostepniajg rowniez inne, szczegélne ustugi,
ktére jednak $wiadczone sa przez kolejnych poddostawcéw, wspédipracujacych
z dostawca chmury obliczeniowej. Na gruncie obowiazujacych przepiséw korzysta-
nie przez bank z takich dodatkowych ustug bytoby niemozliwe w modelu wspoétpra-
cy, w ramach ktérego bezposrednim dostawca tych ustug dla banku bytby dostawca
- dostarczajacy zagregowane ustugi wtasne, dostawcy chmury obliczeniowej i jego
poddostawcy - poniewaz zbytnio by to wydtuzyto taficuch outsourcingowy.

Tak wiec, z jednej strony, rozwigzania chmurowe s3 co do zasady akceptowane,
ale z drugiej - regulacje nie sa zbiezne z praktyka. Od regulatora nalezatoby zatem
oczekiwa¢ dogtebnej analizy problemu i mozliwych rozwiagzan. By¢ moze, zwazyw-
szy na priorytety nadzoru, nie istnieje akceptowane rozwigzanie, ale wtedy nalezy
to jasno powiedzieé, poniewaz rozwigzania probleméw wynikajacych z regulacji,
z ktérymi musza sie zmierzy¢ banki, pozostaja w kompetencji regulatora.

Oddzielnym problemem jest dostosowanie regulacji wewnetrznych w przedsie-

biorstwie oraz uméw z dostawcami do wytycznych UKNF dotyczacych chmury roz-
liczeniowe;j.

Czesto wykonawca nie chce sie zgodzi¢ na narzucone zapisy w umowach, ktérych
nie jest w stanie wykona¢, szczegélnie w dobie pandemii, a jesli nawet sie zgodzi,
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to czesto pozostaja one ,puste”, szczegdlnie w przypadku globalnych dostawcow
chmury obliczeniowe;j.

Powaznym problemem jest prowadzenie audytéw, kontrola i nadzér nad wykony-
waniem czynno$ci powierzonych oraz w szczegélnosci bezpieczenistwa powierzo-
nych danych i informacji. S3 obszary, w ktérych nie rodzi to problemoéw, np. prowa-
dzenie placéwki bankowej, ale sg obszary, w ktorych jest to trudne, a w niektoérych
przypadkach rozwigzan chmurowych niemal niewykonalne. Powinno sie przesg-
dzi¢, czy warto trwac przy rygorystycznych obostrzeniach, ktérych przestrzeganie
znacznie utrudnia pozyskanie bezpiecznego technologicznie outsourcera.

Zamawiajgcy powinien sprawowa¢ witasciwy nadzér nad wykonawca. Spetnienie
tak sformutowanego wymagania moze by¢ trudne. Wtasciwy nadzér to dos¢ trudne
do definiowania pojecie i wymaga przeprowadzenia analizy ryzyka i zaangazowania
dos$¢ szeroko zakrojonych metod organizacyjnych i technicznych gwarantujgcych
mozliwo$¢ dokumentowania wszelkich dziatan po stronie wykonawcy, zapewniajac
sobie materiat dowodowy w kwestiach spornych. Dla przyktadu, w przypadku du-
zych, rozproszonych baz danych - moze to by¢ weryfikacja przez bank prawidtowo-
$ci przetwarzania danych w chmurze obliczeniowej z perspektywy natozonych na
ten podmiot obowigzkéw - szczegélnie w zakresie okresowej analizy ryzyka i do-
stosowywania do niej odpowiednich mechanizméw. Z drugiej jednak strony, nalezy
unika¢ sytuacji, w ktérych dane kilku bankéw beda przechowywane w bazach da-
nych znajdujacych sie w tym samym miejscu.

Bank wymaga mozliwosci wgladu w procedury wewnetrzne dostawcy (np. obowia-
zek wskazywania przez bank metod zarzadzania zmiang, procedur testowania etc.).
Podmioty nie bankowe w obszarze obstugi bankéw sg w tym zakresie traktowane
jak banki, co moze by¢ powaznym wyzwaniem dla wszystkich zainteresowanych
stron, w tym réwniez dla regulatoréw i podmiotéw nadzorczych. Dlatego regulator
musi albo zaproponowac bankom realistyczne rozwigzanie, zapewniajgce nalezyty
poziom bezpieczenstwa, albo zabroni¢ korzystania z outsourcingu, zwtaszcza z roz-
wigzan chmurowych.

Kolejnym wyzwaniem jest obowigzek opracowania i wdrozenia planéw ciggtosci
dziatania w odniesieniu do funkcji istotnych i krytycznych, w szczegélno$ci na po-
ziomie dostawcy ustugi, oraz zapewniania strategii ,wyjscia” dla funkcji istotnych
i krytycznych. Bariery dotycza mozliwosci identyfikacji alternatywnych rozwigzan
i przygotowania planéw na okres przej$ciowy, tj. do momentu przekazania $wiad-
czenia ustugi do innego dostawcy lub z powrotem do instytucji finansowej, jak roéw-
niez testowania plandw ciagtosci i strategii wyjscia.

Oddzielng sprawa jest nieproporcjonalne do skali ryzyka podejscie regulacyjne.
Jednym z ograniczen regulacyjnych dotyczacych outsourcingu bankowego jest bez-
wzgledny obowigzek stosowania wszystkich narzedzi i obowigzkéw outsourcingo-
wych okreslonych w obowigzujacych przepisach (np. art. 6a-6d Prawa bankowego)
w tym samym zakresie i wymiarze wobec wszystkich dostawcdéw, niezaleznie od
rozmiaru dostawcy lub zakresu powierzanych mu prac. Powinna by¢ mozliwos¢
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stosowania tych narzedzi i obowiazkéow wedtug przeprowadzonej analizy ryzyka,
przy uwzglednieniu zasady proporcjonalnosci.

Przyktadowo, inne sa mozliwo$ci duzego przedsiebiorcy, korzystajacego z réznych
centrow przetwarzania danych (CPD), do opracowania i realizacji planu awaryj-
nego, przy wykorzystaniu tych réznych CPD. Tymczasem mikroprzedsiebiorca lub
maty przedsiebiorca, a wiele fintechéw dostarczajacych innowacyjne rozwigzania,
to wlasnie podmioty nie dysponujace pokaznymi zasobami, dopiero budujace swoj
potencjat rynkowy, nie ma takich mozliwosci do zagwarantowania realizacji planu
awaryjnego, jak duzy przedsiebiorca.

Jest to faktycznie duze utrudnienie, ale problem ten wykracza poza dyskusje na te-
mat outsourcingu i w pierwszym rzedzie wiaze sie z fintechami. Nie mozna dopu-
$ci¢, by od matego podmiotu zalezato bezpieczenstwo duzego banku. Niezbedna
jest zatem szczegdétowa ocena ryzyka, ale tej nie da sie przeprowadzi¢ bez testo-
wania danego rozwiazania w warunkach rzeczywistych, w matej skali. By¢ moze
pomocna bytaby tu piaskownica regulacyjna.

P7: Jak powinno sie zbierac zgody na ujawnienie tajemnicy bankowej tam, gdzie dana
umowa nie jest zawierana w rezimie outsourcingu bankowego, a dochodzi do ujaw-
nienia tajemnicy bankowej?

W takiej sytuacji (jesli nie zachodzi mozliwo$¢ przekazania tajemnicy bankowej na
podstawie przepisu szczeg6lnego) zastosowanie ma art. 104 ust 3. Prawa bankowe-
go, a zatem taka zgoda powinna by¢ przekazana na pi$mie lub na informatycznym
nos$niku danych i zawiera¢ zgode na przekazanie okreslonych informacji oraz wska-
zanie jednostki organizacyjnej, do ktérej dane mogg by¢ przekazane.

Zgodnie z regulacjami Kodeksu cywilnego forma elektroniczna wymaga opatrzenia
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Wydaje sie, ze na potrzeby przetwarza-
nia danych w zakresie przekraczajacym dopuszczalne ustawowo udostepnianie in-
formacji objetych tajemnicg bankowa, nalezy uzyska¢ zgode w jednej z powyzszych
form. Zasadna przy tym moze by¢ préba uzyskania zgody na przetwarzanie tych
danych przez bank w postaci elektronicznej - w postaci zaadresowanej do klienta
informacji zawierajacej zarazem instrukcje postepowania, na przyktad stosujac ko-
munikacje za posrednictwem elektronicznego dostepu do konta bankowego po za-
logowaniu. Klient, udzielajgc zgody, dochowujac rygoréw przewidzianych w kodek-
sie cywilnym, powinien zgode taka opatrzy¢ podpisem kwalifikowanym. Wyrazenie
przez klienta zgody powinno by¢ udokumentowane i zarchiwizowane przez bank.
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2. Postulaty ekspertow

Odpowiedzi na pytania udzielone przez ekspertdw pokazuja, ze regulacje dotyczace
outsourcingu, oraz ich interpretacja, budzg wiele watpliwosci, albo ze wzgledu na nie-
spojnosci definicji, niesp6jnosci wymagan, albo ze wzgledu na odstepstwa od praktyki
powszechnie stosowanej na unijnym rynku finansowym. Ma to kilka konsekwencji:

» Polskie banki majg niejednokrotnie stabsza pozycje konkurencyjng w poréwna-
niu z bankami z innych panstw cztonkowskich.

e Polskie banki majg wieksze trudnosci przy negocjowaniu i zawieraniu uméw
outsourcingowych z dostawcami dziatajgcymi na rynku unijnym, zwtaszcza naj-
wiekszymi podmiotami, ktére dziatajac na rynku unijnym z koniecznosci godza
sie z wymogami prawa unijnego, ale nie chcg akceptowac polskich przepiséw,
odmiennych niz unijne.

e W przypadku grup bankowych konieczno$¢ stosowania w Polsce standardow
i rozwigzan innych niz w pozostatych krajach cztonkowskich znaczaco podnosi
koszty dziatalnosci, co odbija sie na wynikach polskich bankéw.

Nie sposéb a priori stwierdzi¢, w ktérych przypadkach mozliwa jest zmiana zasad,
albo zmiana praktyki. Natomiast wszedzie tam, gdzie rynek sygnalizuje watpliwo-
$ci, niezbedny jest dialog regulatora z rynkiem, aby doprowadzi¢ do zmiany, albo
satysfakcjonujgco wyjasni¢ rynkowi racjonalnos¢ przestanek, ktérymi kieruje sie
regulator.

Najwazniejsze kwestie pojawiajace sie w odpowiedziach ekspertow przedstawione
s3g ponize;j.

2.1. Niespojnos¢ regulacji

Banki sa zobowigzane stosowac sie do Wytycznych EBA w sprawie outsourcin-
gu. KNF potwierdzil, ze zamierza sie do nich stosowac. Jednoczesnie, jako jedyny
nadzorca zgtosit, ze nie bedzie sie stosowat do wytycznych, z wyjatkiem czesci do-
tyczacej chmury i ustug chmurowych. Ten obszar regulowany jest odpowiednim
Komunikatem KNF. Niestety, w Wytycznych EBA ustugi chmurowe s3 jedna z out-
sourcowanych ustug, natomiast Komunikat KNF odnosi sie do przetwarzania in-
formacji w chmurze obliczeniowej. Z odpowiedzi ekspertéw wynika, ze - jak dotad
- nie dato sie zachowac spo6jnosci pomiedzy tymi dwoma dokumentami, ze wzgledu
na odmienng konstrukcje kazdego z nich. Tymczasem niespdjnos¢ przepiséw prze-
ktada sie na niesp6jnos¢ decyzji, co w dtuzszej perspektywie rozregulowuje rynek.
Dlatego wazne jest, by regulator, wespoét z rynkiem, dokonat krytycznej analizy obu
regulacji i wypetnit luki oraz usunat sprzeczne postanowienia.

Dla przyktadu, jeden z ekspertéw wskazuje, ze nie jest jasne, co kryje sie pod poje-
ciem outsourcingu bankowego, tj. czy jest on tozsamy z outsourcingiem regulowa-
nym w Prawie bankowym, czy tezZ ma znaczenie szersze zgodnie z wytycznymi EBA
w sprawie outsourcingu wydanymi w dniu 25 lutego 2019 r. (Wytyczne EBA).
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Stanowisko KNF z dnia 16 wrze$nia 2019 r. dotyczace wybranych zagadnien zwig-
zanych z wejSciem w zycie Wytycznych EBA i ich uwzglednieniem w dziatalnosci
banku (Stanowisko KNF) wprost wskazuje, ze z uwagi na definicje ,,outsourcingu”
zawartg w Wytycznych EBA, nalezy przyjac, ze ,outsourcing” jest pojeciem szer-
szym niz powierzenie wykonywania czynnosci w rozumieniu Prawa bankowego.
Istnieje wobec tego mozliwo$¢, ze dana umowa bedzie kwalifikowana jako outsour-
cing zaréwno z punktu widzenia prawa krajowego oraz Wytycznych EBA, jak réw-
niez, Ze bedzie ona outsourcingiem wytacznie na podstawie Wytycznych EBA.

2.2. Pytania bez odpowiedzi

Eksperci wskazuja niejasnosci dotyczace klasyfikacji konkretnych przypadkéw.

e (Czy tzw. umowy B2B stanowigce standard na rynku IT (standardowy typ umowy
z programistami) powinny by¢ traktowane jak outsourcing, tj. czy programista
wewnetrzny zatrudniony na umowie typu B2B powinien by¢ traktowany zgodnie
z zasadami dla typowych dostawcéw i objety zakresem wytycznych dotyczacych
outsourcingu? Analogiczne problemy pojawiajg sie przy dostawcach korzystaja-
cych z programistow zatrudnionych na umowach B2B w kontekscie ewentualne-
go wystepowania podoutsourcingu. Interpretacji wymaga pytanie czy podejscie
zostanie oparte na ekonomicznym sensie umowy zgodnie z rynkiem IT (i wow-
czas nie bedzie traktowane jak outsourcing/podoutsourcing), czy na literalnym
czytaniu wytycznych EBA (outsourcing jako dowolna umowa z dostawcg).

¢ Jesli dostawca rozwigzania chmurowego nie ma dostepu do danych prawnie
chronionych, ktére sg przekazywane przez bank do jego dostawcy, jesli dane sa
szyfrowane, czy zasadne jest klasyfikowanie rozwigzan chmurowych jako pod-
wykonawcéw, niezaleznie od formuty takiego rozwigzania (laaS, PaaS, SaaS)
oraz od tego, czy chmura ma charakter publiczny czy wspétdzielony? Fakt ko-
rzystania z rozwigzan chmurowych przez ich dostawcéw powinien by¢ postrze-
gany jako jedna z przestanek w procesie oceny ryzyka zwigzanego z korzysta-
niem z danego dostawcy, natomiast nie powinien by¢ to element przesadzajacy,
i powinien by¢ ewentualnie brany pod uwage z punktu widzenia planéw ciggto-
$ci dziatania i bezpieczenstwa w zakresie nieprzerwanego Swiadczenia ustug
dla klienta, a nie z punktu widzenia kwalifikowania jako tego podmiotu trzecie-
go jako podwykonawcy.

2.3. Wymég nieograniczonej odpowiedzialnosci outsourcera
za szkody wyrzadzone klientom banku

Wiekszos$¢ ekspertow krytykuje ten wymog. Jednocze$nie wielu ekspertéw postu-
luje petng odpowiedzialno$¢ podwykonawcy outsourcera za wyrzadzone straty,
postugujac sie racjonalnymi argumentami. Oczywiscie, w zadnym przypadku nie
moze ona przekraczac¢ faktycznie wyrzadzonej klientowi lub bankowi szkody.
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Niektorzy eksperci wskazuja, ze wobec bezwzglednie obowigzujacego przepisu
banki wymuszaja odpowiednie klauzule w umowie, ale - jak sami twierdza - klau-
zule te sg ,puste”, i wiadomo, ze w razie pojawienia sie problemu bedg one niesku-
teczne. To jest zapewne najgorsze z mozliwych rozwigzan, poniewaz w praktyce
uniemozliwia ocene ryzyka.

Podchodzac do zagadnienia bez emocji, nalezatoby stwierdzi¢, ze powierzenie out-
sourcerowi wykonywania pewnych czynnosci, zwtaszcza krytycznych, nie moze
zwiekszaé ryzyka dziatalnos$ci banku. Oczywiscie, bank musi nalezycie oceniaé
wszystkie czynnika ryzyka, monitorowa¢ wykonywanie powierzonych czynnosci,
ale outsourcer powinien ponosi¢ petng odpowiedzialno$¢ za spowodowane przez
siebie zawinione straty. Najbardziej protestuja przeciwko temu przepisowi naj-
wieksi outsourcerzy. Ale jednocze$nie sg to najbardziej zaawansowane przedsie-
biorstwa, wiec ryzyko tego, ze beda narazone na odszkodowania, ktére mogtyby
nimi zachwia¢, jest znikome.

0d wprowadzenia tego przepisu mineto prawie 20 lat, zmienity sie realia, otoczenie.
W tej sytuacji wskazane bytoby przeprowadzenie przez KNF analizy prawnej, bizne-
sowej tego zagadnienia, aby rozwigzaé ten problem. Dogtebna, rzetelna analiza, ktéra
brataby pod uwage zaréwno korzysci dla banku ptynace z obecnie obowigzujacego
przepisuy, jak i straty, ktére mogtyby sie pojawi¢ w wyniku utrzymania obecnego pra-
wa, powinna odpowiedzie¢ regulatorowi i bankom na pytanie o ewentualng zmiane
dyskutowanego przepisu i o konsekwencje kazdej z mozliwych do podjecia decyzji.

2.4. Réznica miedzy outsourcingiem i insourcingiem.

Jedno z pytan dotyczyto zakresu odpowiedzialno$ci podwykonawcy insourcera.
Nadestane odpowiedzi kaza podejrzewac, ze niezbedne sa dodatkowe objasnienia
regulatora, dotyczace réznicy miedzy outsourcingiem i outsourcingiem, zwtaszcza
w zakresie podwykonawstwa. Ma to istotne znaczenie, poniewaz, o ile w przypadku
outsourcingu zasady sg uniwersalne i nie zalezg od struktury, w jakiej funkcjonuje
rozwigzanie outsourcingowe, w przypadku insourcingu bedzie to zalezato od po-
dejscia do grupy, zlecaniu czynnos$ci podmiotowi nalezacemu do grupy, a w konse-
kwencji koniecznosci (lub nie) uzyskiwania zezwolen, itp.

2.5. Pozostate postulaty dotyczace outsourcingu

Jeden z ekspertow postuluje dalsza liberalizacje Prawa bankowego w zakresie moz-

liwosci korzystania z podoutsourcingu, eliminujgc ograniczenia i wymogi bardziej

restrykcyjne niz wynikajgce z Wytycznych EBA:

* Nalezy dopusci¢ mozliwos¢ tanicucha podwykonawcéw. Moze nalezatoby roz-
wazy(¢ ograniczenie dtugosci taficucha, ale powinien on by¢ przynajmniej kilku-
stopniowy.
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¢ Podwykonawca podwykonawcy powinien by¢ zgtaszany zleceniodawcy/banko-
wi, ale podwykonaweca nie powinien uzyskiwac zgody na wybor danego podwy-
konawcy, a gdyby uznac zgode za wymagana, jej cofniecie musiatoby by¢ uzasad-
nione nieprawidtowos$ciami po stronie dalszego podwykonawcy.

¢ Podwykonawca méglby przedstawiac¢ zasady Swiadczenia ustug przez dalszego
podwykonawce, w szczeg6lnosci w formie Regulaminu czy Specyfikacji. Zasady
zmiany tych dokumentéw przez dalszego podwykonawce powinny wigzac zle-
ceniodawce/bank.

* Nalezatoby postulowa¢ zniesienie zakazu dalszego podoutsourcingu (art. 6a
ust. 7 Prawa bankowego). Uproscitoby to wiele kwestii regulacyjno-prawnych.
Zakaz ten nie przystaje do rzeczywistosci i ztozonosci swiata IT.

2.6. Proporcjonalne podejscie do wymogéw

Jednym z ograniczen regulacyjnych dotyczacych outsourcingu bankowego jest bez-
wzgledny obowigzek stosowania wszystkich narzedzi i obowigzkéw outsourcingo-
wych okreslonych w obowigzujacych przepisach (np. art. 6a-6d Prawa bankowego)
w tym samym zakresie i wymiarze wobec wszystkich dostawcédw, niezaleznie od
skali jego dziatania, lub zakresu powierzanych mu prac. Powinna by¢ mozliwo$¢
stosowania tych narzedzi i obowigzkdw na podstawie przeprowadzonej analizy ry-
zyka, przy uwzglednieniu zasady proporcjonalnosci.

Przyktadowo, inne sa mozliwosci duzego przedsiebiorcy, korzystajacego z réznych
centréw przetwarzania danych (CPD), do opracowania i realizacji planu awaryj-
nego, przy wykorzystaniu tych réznych CPD. Tymczasem mikroprzedsiebiorca lub
maty przedsiebiorca, a wiele fintechdw dostarczajacych innowacyjne rozwigzania,
to wtasnie podmioty nie dysponujgce pokaznymi zasobami, dopiero budujace swdj
potencjat rynkowy, nie ma takich samych mozliwos$ci do zagwarantowania realiza-
cji planu awaryjnego jak duzy przedsiebiorca.

Jest to istotny problem. Niewatpliwie niezbedne jest podej$cie oparte na ocenie
ryzyka, a nie ograniczanie sie do sztywnych zasad prawa. Z tego punktu widzenia
ustugi proponowane przez matego przedsiebiorce, albo przez innowacyjny fintech,
sg bardzo ryzykowne i moga wrecz zagrozi¢ bezpieczenstwu banku, jesli nie zosta-
ng odpowiednio przetestowane. Jednak takie podej$cie prowadzitoby do btednego
kota: aby oceni¢ ryzyko podmiotu trzeba by byto przetestowac jego dziatanie, a nie
mozna tego zrobi¢, poniewaz bytoby to zbyt duze ryzyko dla banku. W takiej sytu-
acji wtasciwym rozwigzanie bytoby testowanie w matej skali, w warunkach rzeczy-
wistych, czyli w piaskownicy regulacyjnej.

2.7.7Zgoda na dostep do tajemnicy bankowej

Wymagania nadzoru bankowego dotyczace zbierania zgody i jej konkretnosci w za-
sadzie wykluczajg ujawnianie tajemnicy bankowej wobec dostawcy ustug na pod-
stawie zgody pochodzacej od klientéw. Prowadzi to w efekcie do kwalifikowania
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wielu ustug, ktérych zwiazek z dziatalnoscig bankowa jest luzny, do zakresu outso-
urcingu bankowego.

Nalezatoby zatem oczekiwa¢ zmian w prawie umozliwiajacych przekazywanie in-
formacji objetych tajemnica bankowa do dostawcéw ustug, bez koniecznosci uzy-
skiwania zgdd klienta, przy spetnieniu przez bank warunkéw brzegowych takiego
dzielenia sie informacja. Mogtoby to by¢ przyktadowo:

* dokonanie oceny ryzyka podmiotu,

* zawarcie umowy dotyczacej Swiadczenia ustug, ktéra zawiera klauzule dotycza-
ce bezpieczenistwa danych (na ksztatt European Model Clauses dot. danych oso-
bowych),

e nieograniczona odpowiedzialno$ci takiego podmiotu wzgledem podmiotu da-
nych.

Jak sie wydaje, ograniczenia jakim podlega dzielenie sie z podmiotem trzecim in-
formacjami objetymi tajemnicg bankowa podlega w Polsce znacznie dalej idagcym
ograniczeniom niz w innych krajach europejskich. Dlatego wazne jest, by i w tym
przypadku regulator dokonat analizy obecnych przepiséw, ich wptywu na funkcjo-
nowanie bankéw i - jesli analiza wskazataby zasadno$¢ zastrzezen - przeprowadzit
odpowiednig korekte przepisow.
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Monograph Review: Monika Marcinkowaska, Banks’ Relational Capital and the
Pandemic Crisis. Actions of Polish Banks Towards their Stakeholders in the Face of
COVID-19

Pandemia COVID-19 to wspotczesna rzeczywisto$¢, ktora niestety okazata sie nie-
bezpieczna i tragiczna. Kolejny rok kryzysu pandemicznego to przedmiot wielu
badan, opracowan i publikacji, do ktérych nalezy zaliczy¢ recenzowana monogra-
fie. Ze wzgledu na skale i zakres kryzysu, Autorka we wstepie precyzyjnie okreslita
zakres swoich rozwazan stwierdzajac, ze: Kryzys pandemiczny jest rozlegty i ana-
lizowany w wielu wymiarach - oprécz czysto medycznych i biologicznych, réwniez
gospodarczych, spotecznych, humanitarnych, ekologicznych itp. W tym kontekscie
szczegolne znaczenie ma kwestia spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw. Ni-
niejsza monografia przyjmuje szerszy punkt widzenia na odpowiedzialnos¢ bankéw
i oczekiwania w stosunku do nich - wobec petnego spektrum interesariuszy. Jest to
spojrzenie przez pryzmat kapitatu relacyjnego. To, w jakim zakresie bank pojmuje
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swojq odpowiedzialnos¢ wobec interesariuszy oraz, w jakim stopniu spetnia ich ocze-
kiwania, wptywa na jego wizerunek oraz wyniki rynkowe i finansowe.

Konstrukcja pracy odzwierciedla powyzszy zakres rozwazan i w sposéb bezpo-
$redni oddaje temat publikacji. Recenzowana monografia sktada sie z dwdch czesci
(poza wspomnianym juz wstepem i podsumowaniem). Cze$¢ I to: Kryzys pandemicz-
ny COVID-19 i jego konsekwencje ekonomiczne. Cze$¢ 11 to: Relacje bankdw z intere-
sariuszami w czasie kryzysu pandemicznego. Niezwykle prosta struktura pracy, ale
stanowigca uporzadkowany, logiczny cigg rozwazan, pokazujgcy powigzania przy-
czynowo-skutkowe, czyni publikacje bardzo przystepna w odbiorze dla kazdego
Czytelnika, pomimo wielowymiarowo$ci analizowanych zagadnien i ich ztozono$ci.

Cze$¢ I publikacji koncentruje sie na kryzysie pandemicznym w kontekscie jego
przebiegu, jak i dziatann podejmowanych w celu ztagodzenia jego skutkéw w ujeciu
makro- i mikroekonomicznym.

Ujecie makroekonomiczne przyjmuje za punkt wyjscia podobienstwa i r6znice mie-
dzy kryzysem pandemicznym COVID-19 a kryzysami poprzednimi (np. ,hiszpan-
ka”, SARS, kryzys finansowy 2007-2009, kryzys strefy euro 2009-2012). Na tym tle
Autorka przedstawia fazy kryzysu gospodarczego wywotane pandemig, z uwzgled-
nieniem rodzaju polityk gospodarczych. W warunkach niepewnosci gospodarczej,
tak typowej dla kryzysu, Autorka przedstawita wybrane m.in. indeksy niepewnosci,
kwartalne zmiany PKB w UE i w Polsce, wskazniki ogélnego klimatu koniunktury
oraz wyniki badan sondazowych oddajacych oczekiwania spoteczne.

Ujecie mikroekonomiczne to konsekwencje kryzysu pandemicznego dla:

e gospodarstw domowych (na podstawie analizy wskaznikéw ufnosci konsu-
menckiej, wynikow badan dotyczacych oceny zagrozenia sytuacji epidemio-
logicznej dla osobistej sytuacji finansowej, skali ryzyka finansowego w gospo-
darstwach domowych, indeksu zagrozenia bezrobociem, wptywu pandemii na
wydatki i oszczedzanie),

e przedsiebiorstw (na podstawie ogdlnego wskaznika syntetycznej koniunktury
gospodarczej, gtéwnych kanatéw oddziatywania COVID-19 na branze najbar-
dziej dotkniete kryzysem, wptywu kryzysu na produkcje, sprzedaz, §wiadczenie
ustug, wskaznikéw rentownosci, czy liczby pracownikéw wykonujacych prace
zdalna).

Czesc¢ I ksigzki zamyka analiza konsekwencji kryzysu pandemicznego dla bankéw
w ujeciu bezposrednim (wptyw krétkoterminowy, przej$ciowy zwigzany m.in. z do-
stepnoscig pracownikow, wyzszymi kosztami i mozliwo$cig generowania oszczed-
nosci kosztowych) i posrednim (czyli poprzez kanat rynkowy i makroekonomiczny,
dziatania zaradcze i ostonowe). Na uwage zastuguje przedstawienie mechanizmu
wplywu kryzysu pandemicznego na banki oraz wyzwan stojacych przed bankami
w kluczowych obszarach zarzadzania (dziatalno$¢ operacyjna, poszczegoélne rodza-
je ryzyka bankowego, model biznesowy, finanse, przychody i koszty, komunikacja,
praca zdalna) oraz reakcji wladz regulacyjno-nadzorczych na kryzys (nie tylko
wtadz polskich, instytucji sieci bezpieczenstwa finansowego, ale ponadnarodowych
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regulatorow i standardéw miedzynarodowych). W tej czeSci monografii Czytelnik
znajdzie bogaty material statystyczny obejmujacy m.in.: zmiane indeksow gtow-
nych grup instrumentéw finansowych, poziom tgcznego wskaznika kapitatowego
i dzwigni finansowej, wskaznik ptynnosci LCR, wskazniki rentownosci kapitatow
i aktywow, jakosci nalezno$ci, strukture zaangazowania kredytowego, ksztattowa-
nie sie indeksu PENGAB.

Przedmiot rozwazan i wynikajace z nich wnioski odnoszace sie do czesci I najle-
piej podsumowuje sama Autorka stwierdzajac, ze: opisane ...postawy i decyzje kon-
sumentéw miaty bezposrednie przetoZenie na sytuacje przedsiebiorstw: zmienit sie
popyt na ich wyroby i ustugi, a takze oczekiwania co do sposobu realizacji sprzedazy,
a w przypadku bankéw kryzys pandemiczny byt nie tylko realizacjq testu warunkow
skrajnych (stress testu) rozpatrywanego z punktu widzenia parametréw finansowych,
ale takze testem dla kapitatu relacyjnego tych instytucji.

To stwierdzenie stanowi najlepsze przejscie do czesci Il monografii, w ktérej Au-
torka koncentruje sie na wybranej grupie instytucji, czyli na bankach. Przedmiotem
rozwazan jest oczywiscie kapitat relacyjny przedstawiany jako element kapitatu
intelektualnego (obok kapitatu ludzkiego i kapitatu strukturalnego), jako czynnik
kreowania wartos$ci banku, jako warunek stabilnego rozwoju i skutecznego realizo-
wania wizji, misji i tozsamosci banku. Co to oznacza? Oczywiscie potrzebe budowy
modelu kapitatu relacyjnego, w ktérym kluczowa sprawa sa kategorie obowigzkow
(odpowiedzialnos$ci) kazdego banku, czyli odpowiedzialno$¢ ekonomiczna, odpo-
wiedzialno$¢ prawna, odpowiedzialno$¢ etyczna i odpowiedzialno$¢ dyskrecjo-
nalna oraz dziatania bankéw wobec konkretnych grup interesariuszy, ktérymi sa:
pracownicy, klienci, inwestorzy, wiasciciele, spoteczenstwo, konkurenci, partnerzy,
regulatorzy i nadzorcy, wtadze samorzadowe, Srodowisko naturalne.

Ze wzgledu na szeroki krag interesariuszy, w monografii za kluczowe grupy uznano:
pracownikow, klientdw, inwestoréw, spoteczenstwo i grupe tzw. pozostatych inte-
resariuszy.

Pierwsza kluczowa grupa interesariuszy to oczywiscie pracownicy banku, w od-
niesieniu do ktérej odpowiedzialnos¢ banku obejmuje m.in. takie aspekty, jak: bez-
pieczne warunki pracy, prace zdalng, zawieszenie zwolnien i rekrutacji nowych
pracownikéw, zapewnienie wsparcia emocjonalnego i psychicznego, kwestie ptacy
i ubezpieczenia.

Kolejna kluczowa grupa interesariuszy to klienci bankéw, grupa niejednorodna
o zroznicowanych oczekiwaniach i odmiennych priorytetach. W zakresie relacji
banku z klientami skoncentrowano sie na takich kwestiach, jak: obstuga klientow
w oddziatach, obstuga klientéw przez kanaty zdalne, zapewnienie dostepnosci
Srodkéw pienieznych, promocji ptatnosci bezgotdwkowych, zapewnienie bezpie-
czenstwa bankowosci elektronicznej i ograniczanie ryzyka cybernetycznego, za-
rzadzania przeptywami pienieznymi, wprowadzenia rozwigzan dotyczacych mora-

1 Monika Marcinkowska jest Autorka wielu publikacji z zakresu kapitatu relacyjnego, co wykazano

w bibliografii recenzowanej ksigzki.
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toriéw kredytowych, realizowanie rzgdowych programéw wsparcia (np. poprzez
stymulowanie podazy kredytéw, dziatania fiskalne i czasowe poluzowanie nadzor-
czych norm ostroznosciowych).

Kolejna niejednorodna grupa interesariuszy o réznych oczekiwaniach i potrzebach
to inwestorzy. Ze wzgledu na rodzaj papieru wartosciowego to wtasciciele, czyli in-
westorzy w akcje, i wierzyciele, czyli inwestorzy w obligacje. W przypadku relacji
inwestorskich sprawg kluczowg staje sie ograniczanie strat inwestoréw i dostar-
czanie informacji pozwalajacych na dokonywanie ocen i prognoz niezbednych do
podejmowania decyzji inwestycyjnych.

Specyficzng grupa interesariuszy jest spoteczenistwo. Dziatania spoteczne bankéw
w czasie pandemii COVID-19 to dziatania wspierajace ludzi i przedsiebiorstwa
w postaci darowizn pienieznych i rzeczowych, akcji charytatywnych, wolontariatu
pracowniczego, inspirowania i wspierania badan nad pandemia i ograniczaniem jej
skutkéw, wsparcia dla lokalnej przedsiebiorczosci.

To wtasnie relacje bankdw z powyzszymi grupami interesariuszy stanowig przed-
miot rozwazan w czesci Il recenzowanej monografii. Nalezy jednak w pelni zgodzi¢
sie z zastrzezeniem Autorki, ze ...przedstawione w publikacji analizy i przyktady opie-
rajq sie wytqcznie na informacjach dostepnych publicznie... Nie mozna wykluczy¢, ze
banki w istocie zrobity znacznie wiecej, a jedynie nie przywiqzywaty duzej wagi do
informowania o tych dziataniach. Na podkreslenie zastuguje zatem dodatkowo fun-
damentalna kwestia odpowiedzialnej i szczerej komunikacji (tak z interesariuszami
zewnetrznymi, jak i wewnetrznymi).

Reasumujac, prezentowana monografia autorstwa Moniki Marcinkowskiej:

* stanowi warto$ciowa i aktualng publikacje obejmujacg szeroki zakres zagad-
nien, co wynika nie tylko ze specyfiki kryzysu pandemicznego, ale rowniez ze
struktury (elementéw) kapitatu relacyjnego,

e jest praca wielowatkowsa, a rozwazania i analizy s3 logiczne, wzajemnie ze soba
powiazane, przedstawione w sposdb prosty i przystepny dla kazdego Czytelnika,

e zawiera bogaty materiat empiryczny, ktory ze wzgledu na globalny charakter
kryzysu obejmuje dane statystyczne odnoszgce sie zaréwno do Polski, krajow
UE, jak i wybranych krajow $wiata szczeg6lnie dotknietych pandemig,

* obszerna, aktualna bibliografia daje mozliwo$¢ poszerzenia interesujgcych Czy-
telnika badan i analiz, zwlaszcza, ze prezentowana publikacja ze wzgledu na
szeroki zakres i globalny charakter kryzysu nie jest w stanie wyczerpa¢ wszyst-
kich aspektdw omawianych zagadnien.

Recenzowana monografia stanowi ciekawg lekture dla szerokiego kregu Czytel-
nikéw, nie tylko pracownikéw naukowych, praktykéw, studentéw, jest wartoscio-
wa pozycja na rynku wydawniczym, ale jednocze$nie wymagajaca kontynuacji
w kontekscie trwajacego kolejny rok kryzysu pandemicznego (kolejne fale kryzysu,
wzrost skali zakazen, mutacje wirusa, problemy ze zdrowiem psychicznym wyni-
kajace z rezimu sanitarnego, ktére w sposdb szczegélny beda obecnie wptywaty na
relacje bankow z interesariuszami).



